XSURG SURG - Cia. de Serwc;os de Urbamzacao de Guarawava

CNPJ] 75.646.273/0001-07 - Rua Afonso Botelho, n® 63, bairro Tri

DECISAO DE RECURSO - PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 20/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36/2024
DATA DA SESSAO: 12/08/2024
HORARIO: 08h30m.

OBJETO: Registro de precos para contratagcdao de servigos de solda, torno, fresa e
fornecimento de insumos para manutengdes, que restou frustrado do pregdao n°
12/2024.

O Pregoeiro da SURG - Companhia de Servicos de Urbanizagao de
Guarapuava, no exercicio das suas atribuicées regimentais designadas pela Portaria n°®
006/2024, publicado no Boletim Oficial do Municipio de Guarapuava, Parana, edi¢cao n°
2617 de 13 de maio de 2024 e, por forca do Regulamento Interno de Licitagées, Contratos
e Convénios desta Companhia, decide para os fins administrativos a que se destinam
suas consideracoes as razdes acerca do Recurso interposto pela licitante RICARDO
MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 46886145000132,
em relacao ao pregao em epigrafe.

1) RELATORIO

Na data e horario marcados, foi iniciada a sessdo publica para abertura
do processo licitatério em suas respectivas fases declaragées, propostas de precos,
lances e habilitacao, tudo conforme ata de sessdo em anexo ao processo.

Foi procedida a abertura, regular e operante, da sessao publica em 12 de
agosto de 2024, na qual, apds a realizacao das fases de lances e de negociacgao, restou
classificada em primeiro lugar a licitante, em razao de ter ofertado os menores precos,
discriminadas no quadro abaixo:

Classificagao Preliminar
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Lances do Item 4

Data/bora Participante Lance
12/08/2024 0RI3IZ0 44 58 145/D001 32 1S £75000
12/08/2004 OR:33:32 S0.761.592/0001 00 R$ 46,2400
12/08/3004 OR:3408 49.387.434/0001 &2 1S 87,0000
12/08/2004 083450 18380 14370001 32 RS $0.9000
12/0872004 DR:35:16 19.387.454/0001 o2 RS 63,0000
1270872024 OR:35-5D 50.781.598/0001 00 RS 61.7000
12/08/2004 DAIE04 46.504.145/0001 32 3 50,3000
12/08/2004 OR3&A4 50T,/ 000140 LS 59,0000
12/08/2524% 08370 0285, 1450001 32 RS 78000
12/08/2004 08:37:33 407013980001 00 RS 55,6000

12/08/2024 16:16

UIASE; 929391 PREGAO 90020/2024
Data/hora Participante lLance
12/08/2023 083253 46334 145000132 RS 55,4600
12/0872024 DR39.03 30781 595/0001 00 RS 54,0000

Lances do Item 5
Data/hora Particpante Lance
12/08/2024 08:33:48 46 R86.145/0001 52 RS 812400
1205/ 20045 OR-3405 S0.761.293/0001 00 RS 794000
12708/3004 OR:34:10 40 1R7 AR /U001 &2 RS 20,0000
12/03/2004 03:3203 46.226.145/0001-52 RS 73,0000
12/03/2004 OR:35:26 493137 434/0001 42 RS TADOOO
12/05/2004 OR:35.58 30761 598/0001 40 RS 743000
12/03/2004 QR:2e: 1R $6 BAS 1450001 A2 RS 720000
12/02/2034 OR:34.52 50 761.596/0001400 K$ 71,0000
12708/ 2004 OR-37:14 46 BA6. 1 45,/0001-32 KS 69,5000
12/08/2024 OB:37:30 50.761.5°3/000130 IS £5,0000

12/08/2024 16:18 Jdc 4

UASG 929391 PREGAQ 90020/2024
Data/hora Participante Lance
12/08/2074 OR-3903 44RE8_145/0001-52 NS e o0
12/0R8/ 2004 02:390% 50.761.592/0001 00 RS o8 0000
12/08/2004 OR:50-12 49307 AS4/0001 62 " 720000
12/08/2004 OR:3928 49387 A34/0001 62 RS 60,0000
12/0R/2004 OB:3%:48 50 741.298/0001 00 NS $3.0000
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Lances do [tem 6

Data/hora Participante lance

12/08/2024 DR-33:56 16235 145000132 BS 542500

12/02/72024 OR:534:14 50.761.592/0001 00 RS 22 5%0

12/06/2004 0R: 3428 19357 454/0001 A2 RS 24 0000

12/08/2024 08:35:18 46 280, 145/0001-32 RS 20.6%0

12/08/ 2024 08:38:31 15,337 434/0001 62 RS 31,0000

12/08/3004 02:38:41 19387 AB/0001 42 RS 72,0000

L2/08/ 2024 ON1408 S0.761.392,0001 80 RS 77,4000

12/08/2004 083620 40 382 1450001 32 &S 75 8500

17/08/2004 02:36-56 50.781.39770001 90 RS 740000

12/08/2024 GRAT:34 45584, 145/0001-32 NS 72,5000
12/0R/2024 16:1p 1dc4
UIASG 929391 PREGAO 9002072024

Data/hora Participante Lance

12/08/200 € DR:3749 S0.71.2980001 €0 KS 71,0000

1270872004 OR:39 14 12888145 0001-32 RS 69,550

12/08/2104 083924 50.761 593000100 ES a2 0000

Assim, a empresa PROSPERA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA inscrita
no CNPJ n 50.761.898/0001-00, foi convocada para apresentagdo da proposta de pregos
atualizada, bem como dos documentos de habilitagao exigidos no Edital, com vistas a analise
desta Companhia.

Apbés o recebimento da documentacdo encaminhada pelas empresa,
procedemos a analise preliminar da documentagdo encaminhada, que se demonstrou em
conformidade com o rol de exigéncias descritas no Edital do Pregao Eletronico n® 20/2024.

Apés o aceite e a habilitacdo das propostas apresentadas pela licitante supra
mencionada, foi aberto prazo para manifestagdo de intengdo recursal, conferindo-se aos demais
licitantes a oportunidade de apresentar recurso contra os atos praticados na sessao publica da
licitagao.

A licitante RICARDO MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA, 3° colocada no
certame, ndo conformada com a habilitagdo da concorrente interpds recurso, conforme razdes

abaixo:

2) DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente RICARDO MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA, observando o
disposto no item “11" do Edital, apresentou, tempestivamente, as razdes recursais, as qu IS
podem ser visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal, resumidas abaixo:
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solicita que seja verificado a instabilidade do sistema que ocorreu na data de abertura
do certame, no dia 12 de agosto das 2024 as 08h40m, o sistema travou e nao nos
deixou dar lance, quando conseguiamos ele dava erro e ficava carregando a pagina
com o lance proposto e nao atualizava o nosso lance, no mesmo instante entramos em
contato com o departamento de licitacdo e informamos o que estava acontecendo, o
tempo de randdmico ficou muito curto e gquando o sistema voltou ja havia sido
encerrado, nao conseguimos tirar print da tela, e informamos o departamento de
licitagdo, mas nao foi reiniciado para que tivessemos a oportunidade de competir de
modo igualitario e competitivo. Existiam quatro empresas participantes do certame, mas
apenas a nossa empresa € a empresa ganhadora que estavam efetuando lances, ou
seja, apenas duas empresas que estavam participando efetivamente do pregao.

3) DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO
Apds a disponibilizagdo do recurso no Portal de Compras do Governo Federal,

conforme disposto no item “11" do Edital, nenhuma empresa apresentou contrarrazoes recursais.

4) DA ANALISE

Em analise das razdes e das contrarrazdes de recurso, constatamos o preenchimento
dos pressupostos recursais exigidos em lei, merecendo, assim, seu recebimento e analise quanto
ao merito.

Inicialmente, ha de salientar que o presente procedimento licitatorio obedece ao
disposto na Lei n° 13.303/2018 e no Regulamento Interno de Licitagdes, Contrato se Convénios
da Companhia de Servigos de Urbanizagdo de Guarapuava - SURG.

Portanto, procederemos a analise do recurso ora apresentado a luz do Regulamento
de Licitagdes e Contratos da SURG, da Lei n° 13.3030/2016, da doutrina e da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

Neste sentido, apreciaremos entdo as argumentacdes de meérito alinhadas pela
Recorrente.

Constata-se, inicialmente, que a Recorrente aduz em suas razdes recursais que:

sistema travou e nao deixou dar lance, que quando conseguiu sistema dava

erro e ficava carregando a pagina com o lance proposto e nao atualizava o lance

Pois bem.

Inicialmente, salienta-se que no momento da sessdo este Pregoeiro ndo detectou
qualquer instabilidade em nosso sistema ComprasGov/Net, tampouco recebeu qualquer noticia de

outros licitantes que estavam com dificuldade com acesso € manuseio das ferramentas do
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Sistema, razédo pela qual a sesséo publica foi normalmente aberta, sem qualquer interferéncias e
em plena operacionalidade, conforme registros consignados em Ata de Realizagdo do Pregdo
Eletrénico 20/2024.

Desta forma, com base registro do histérico de lances para todos os Itens, ndo
merece guarida a alegacao de problemas durante a disputa por lances, muito menos equivoco
sistémico, eis que todos os licitantes interessados no pregado (inclusive em todos os itens),
puderam apresentar seus lances normalmente, inclusive a recorrente, garantindo, pois, a devida
competitividade isonomica e busca pela proposta mais vantajosa. Reforca-se, nenhum dos
demais licitantes noticiou qualquer dificuldades com a oferta de lances no sistema.

Nao merece acolhimento a alegagdo da recorrente, considerando que nao
corresponde com a realidade dos fatos e sua flagrante auséncia de instrugdo probatéria que
comprove o alegado.

Cumpre destacar, que a Recorrente nao logrou éxito em comprovar que de fato teve
problemas com participacao no certame, e, muito menos, que estes problemas seriam oriundos
do Sistema Compras Gov/Net, A licitante nem mesmo fez qualquer chamado para o sistema
compras gov/net, ou tirou quaquer print demonstrando a instabilidade. Neste sentido, a
Recorrente limitou-se a dizer que ndo conseguiu dar lance, o que caracteriza mera producgao de

prova unilateral, cuja validade & meramente declaratoria, conforme ja se posicionou o e. TCU:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO DO
CONVENIO. EVIDENCIA BASEADA EM VISTORIA IN LOCO. FISCALIZACOES
REALIZADAS PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PARTICIPACAO DE
PREPOSTO DA PREFEITURA NA VISTORIA. SUSPEICAO DA VISTORIA.
REJEICAO DAS ALEGAGOES DE DEFESA. INEXISTENCIA DE BOA-FE NA
CONDUTA DO RESPONSAVEL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
CONDENACAO EM DEBITO. MULTA. REMESSA DE COPIA DO ACORDAO AO
MINISTERIO PUBLICO. 1. Reputa-se como inepta a documentagéo apresentada em
sede de prestagdo de contas de cunho unilateral e meramente declaratdrio, produzida
pelo préprio responsavel, incapaz, portanto, de comprovar a veracidade dos fatos
declarados. (TCU - AC-3465-39/2007-1, 1* Camara. Rel. Augusto Nardes)

Quanto ao horario argumentado pela recorrente, que néo conseguiu mais efetuar o

lance, vejamos:

) no dia 12 de gosto das 2024 as 08h40m. o sistema travou e nao nos deix
darlance.(...)

Esclarecemos que nesse horario j& havia se encerrado os lances, razao pela qual
certamente a recorrente n3o conseguiu efetuar mais lances. Fato esse claramente identificado nos
lances copiados no inicio do presente termo. Nesse horario todos os 7 itens ja haviam encerrados,

vejamos novamente apenas o lote 01, que o Ultimo lance foi registrado as 08:39:33 e onde se
observa lance da recorrente as 08:39:26, ou seja, sem evidéncia de problemas da plataforma
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quanto aos lances.

Lances do Item 1
o Testiipanie Lance
1270872024 (03:32.44 45 834, 145/0001.32 ' —;s al,zcm [ ]
12/0872024 033314 50 761.598,/0001-00 RS 79,5500
12/0872024 08:33:18 45 357 434/0001-62 RS 30,0000
| 12/0%/2024 0:34.17 46.886.145/0001-32 RS 779000
| 12/08/2004 023452 49.357.484/0001-62 RS 76,0000
i 12/08/2024 08:3500 50 761 598/0002.00 RS 74,4500
12/708/2024 0% 3530 45 R3A 145000132 RS 729500
12/08/2024 08:36:23 S0761.598/0001.00 RS 71,4000
12/04,2024 08:35.4% A6 854 145,0001-32 RS £9.9000
12/08,2024 02:37:10 50761 398,/0001-00 RS 63,5000
12/0872024 16:16 3des
UASG 929391 PREGAO 90020/2024
_Datafhora Participante - lance
12/08/2024 083808 26 S84 145,0001-32 ' R-S 67,0000 o SR
§ 12/08/2024 BE32 1 50715980014 1 RS 65,0000
120872024 OR-3526 6,588, 145/0008.52 RS 83,7000
12/08,2024 U8:39:33 761398000100 RS 424000

Ou seja, o horario que a recorrente queria efetuar lance, ja nao era mais possivel
NENHUMA DAS LICITANTES EFETUAR LANCES. O que resta claro que houve um grande
equivoco da licitante, ao querer efetuar lance quando os lances ja haviam se encerrado.

No recurso, a recorrente ainda diz que a critério do pregoeiro, ele poderia ter
reaberto a fase de lances quando recebeu a chamada telefonica da recorrente.

Porém, apenas para conhecimento da licitante, informo que a SURG adota em seus
pregdes o modo de disputa ABERTO. Nos pregdes efetuados no modo de disputa aberto a etapa
de envio de lances da sessdo publica terd duracdo de 10 (dez) minutos e sO sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Ultimos 2 (dois) minutos do
periodo de duragdo da sessd@o publica, essa prorrogagao automatica ocorrera sucessivamente
sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagao, inclusive quando se tratar de
lances intermediarios e na hipétese de ndo haver lances a sessdo publica sera encerrada
automaticamente. Vejamos o item 7 do edital

7.11. Ser4 adotado para o envio de lances neste pregéo o modo de disputa aberto;

7.11.1 A etapa de envio de lances da sessao publica tera duracdo de 10 (dez) minutos.
7.11.2 Encerrado o prazo de 10 (dez) minutos, sera prorrogada automaticamente pelo
sistema quando houver lance ofertado nos ultimos 2 (dois) minutos do periodo de duracao da
sessao publica.
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7.11.3 A prorrogagao automatica de que trata o item 7.11.2 ocorrera sucessivamente sempre

que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive gquando se tratar de
lances intermediarios.

7.11.4 Na hipotese de ndo haver lances 7.11.1 e 7.11.2 a sessdo publica sera encerrada
automaticamente.

7.11.5 Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogacao automatica pelo sistema,
podera o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da
sessao publica de lances, em prol da consecugao do melhor prego

Assim, caso o sistema permitisse, seria totalmente imoral por parte do pregoeiro ao
receber uma chamada telefonica da licitante e por parte da licitante também seria muito comodo,
esperar todas as empresas desistirem de dar lance e ligar pedindo para o pregoeiro reabrir a fase
de lance porque o ultimo lance nao foi dela.

Quanto ao periodo do "tempo randémico” mencionado pela licitante que “ficou
muito _curto”, cabe ressaltar que no modo de disputa “Aberto” acima descrito - e adotado no

presente certame - ndo ha a previsao de sua existéncia, sendo uma etapa pertencente a pregbes
que adotam o modo de disputa “Aberto e Fechado” onde, de acordo com o Decreto 10024/2019,
temos:

Modo de disputa aberto e fechado

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do art.
31, a etapa de envio de lances da sessao publica tera duracao de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de
fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos,
aleatoriamente determinado, a recepgao de lances sera automaticamente encerrada.
§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrird a oportunidade para que
o autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez
por cento superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco
minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

Ou seja, ndo ha a previsdo de abertura de prazo para lance final e fechado no modo
de disputa aberto, muito menos a existéncia de tempo randémico para este fim, ficando evidente
que no horario de 08h40 todos os itens ja estavam com a etapa da disputa por lances encerrada,

seguindo diretamente para a etapa de juilgamento.

Ainda que a Recorrente obtivesse éxito na comprovacao de falha do sistema, capaz
de impossibilitar o envio de lances, ndo incumbe ao Pregoeiro a responsabilidade para este
eventual fato, nos termos do item 5.5 do Edital PE 20/2024, in verbis:

5.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a
sessdo publica do Pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de

negécios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou
de sua desconexao.

Destarte, ndo se vislumbra qualquer vicio ou ilegalidade na condugdo do Pregao
Eletrénico n° 20/2024, ndo havendo de se falar em violagao aos principios licitatérios, uma vez que as
fases de abertura das propostas, fase competitiva por lances e analise e julgamento das propostas e
dos requisitos de habilitagdo foram devidamente realizadas em estrita observancia a Lei, ao
Regulamento de Licitacdes e Contratos da SURG e ao disposto no Instrumento convocatério.
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Assim, pelos fatos e fundamentos juridicos ora expostos, ha de ser improvido o
presente recurso, para negar o0 cancelamento do presente certame, ratificando-se,
consequentemente a aceitagao para os itens 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 da proposta comercial e a
habilitagado da empresa PROSPERA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

DA DECISAO

Por todo exposto, resolve-se, preliminarmente, CONHECER do recurso interposto
pela empresa RICARDO MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, confirmando, assim, a aceitagdo da proposta apresentada pela licitante
PROSPERA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA para os ltens 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, bem
como a sua habilitagao, ratificando-a como vencedora do Pregao Eletronico n® 20/2024.

Importante destacar que a analise e a decisao deste pregoeiro ndo vincula a decisao
superior acerca da adjudicagao e homologacgéao do certame, apenas faz uma contextualizacao
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo.

Desta forma, na forma da parte final do caput do art. 921, do Regulamento Interno
de Licitagbes, Contratos e Convénios da SURG, encaminho o processo apreciacdo da
autoridade superior.

Guarapuava - PR, 02 de SETEMBRO de 2024.

PAUL
Pregoeiro da SURG

T Art. 92 O recurso seré dirigido & autoridade que praticou o ato recorrido. a qual apreciara sua admissibilidade, cabendo a esta
reconsiderar ou ndo. Se acalé-lo, o ato conteslado serad anulado e reaberto o certame, se possivel, e se ndo acata-lo, encaminhara para
deliberagdo da autoridade superior.



