ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA SURG - CIA. DE SERVICOS DE URBANIZAGCAO DE
GAURAPUAVA/PR.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 05/2024 SISTEMA REGISTRO DE
PRECOS

BATEL OBRAS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 03.114.885/0001-48,
com sede na Rua Coronel Luis Lustosa, n° 2231, Bairro Batel , — CEP:
85.015.340 Municipio de Guarapuava, Estado Parana, fone: 42 36274339 ,
Email: panificadorabatel@hotmail.com, neste ato representada pelo Sr. MOISES
RIBEIRO, inscrito no CPF sob n° 058.711.089.97 e RG n° 9.912685-0 SSP/PR,

residente e domiciliado em Guarapuava/PR, vem mui respeitosamente a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

MPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO

Do Pregao Eletronico n° 05/2024, pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos:
PRELIMINARMENTE
Da tempestividade e interesse

De inicio, se faz imprescindivel destacar a tempestividade
da presente impugnagao conforme preconiza o art. 87, § 1 ° da Lei 13.303 de
2016. E artigo 164, da lei 14.133 de 2021, in verbis:

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicagédo desta Lei, devendo protocolar o pedido



até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnagao em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°..
(destaque nosso)

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Idéntico raciocinio se extrai do edital, item 17.1:

“22.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para
a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital.

Resta, portanto, comprovado que a presente impugnacao

€ plenamente tempestiva.

Noutra esteira, 0 mesmo item 22.1 do edital, permite que
“‘qualquer pessoa podera solicitar esclarecimento, providéncias ou impugnar o

ato convocatorio”.

Isto posto, totalmente legitimo interesse do peticionante
guanto ao manejo da presente impugnagao, ndo sendo necessario que o mesmo

esteja vinculado ou que represente interesse de qualquer pessoa juridica.
| - DOS FATOS

O peticionante obteve acesso ao edital epigrafado através
do portal da transparéncia da A Companhia de Servigos de Urbanizagao de

Guarapuava — SURG.

Da analise do referido edital, constatou o peticionante que
objeto da presente licitagao Aquisicao Registro de precgos visando a contratagao
de empresa especializada em prestacao de servicos de: (i) BUFFET (ALMOCOS
e JANTARES).

Entretanto, ao aprofundar-se no estudo do presente edital,
0 peticionante constatou situagao que diverge da legislagdo que regulamenta o
preparo e fornecimento de refeicdes para atendimento aos 6rgaos Publicos, que
€ caso do presente certame, isto posto, Tal fato, ndo merece prosperar, senéo

vejamos.



Das Consideracoes Iniciais

Antes mesmo de analisar o mérito da impugnagao, nao

podemos deixar de anotar a previsao constitucional a respeito de licitagdes.

E cedico que a Administracdo publica deve observar, entre
outros o principio da legalidade, além de ser permitido exigéncias indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigag¢des, consoante disposto na Constituicdo

Federal, veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras € alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Conforme se observa, este dispositivo veda que a
administracdo publica adote qualquer medida que, direta ou indiretamente,

prejudique a selecdo da melhor proposta e traga beneficio a particular.

E exatamente o que ocorre com o presente edital.

O item 10.1 do edital, que trata das condi¢cbes para
habilitagdo, traz consigo a exigéncia de apresentagao de inumeros documentos,
que sdo aptos a demonstrar a regularidade e idoneidade da empresa.

Contemplando os requisitos primordial de um certame.

Tal exigéncia, além de atender a preceito contido na
legislagao, serve também para resguardar o interesse da administragao publica,

e, porque nao dizer, de todos os administrados.

Ocorre que, no_item 10.9 Qualificacao Técnica: neste

item, o presente edital, estranhamente, foi omisso quanto a exigéncia da
QUALIFICAGAO TECNICA, nio exigindo ALVARA DE LICENGA SANITARIA



COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO e ainda deixa de exigir para a
empresa vencedora a COMPROVACAO DE INDICAGAO DE UM
PROFISSIONAL DA AREA DE NUTRICAO. Colocando assim em risco a
idoneidade da empresa que venha vencer o certame, comprometendo a

prestacao de servico ora licitado.

O art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021, ndo estabelece
exigéncias de qualificagado técnico-operacional ou técnico-profissional para o
caso de contratagdes cujo objeto seja a aquisicdo de bens, tratando o dispositivo

legal apenas das exigéncias pertinentes as obras e servigos.

Nada obstante, entende-se ser juridicamente possivel que
a Administracao formule exigéncias de qualificagao técnica dos fornecedores no
caso de compras de bens, com fundamento no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicado Federal, caso verifique que a medida € indispensavel a garantia do

cumprimento das obrigagdes pertinentes a execugéo do objeto.

Para tanto, recomenda-se que a Administragao se utilize da
interpretacédo extensiva das regras, limites e principios que incidem em relagao
a prova de qualificacido técnica dos licitantes na contratagcdo de servicos,

observadas as peculiaridades das compras em cada caso concreto.

Além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificagcao técnica,
o rigor das exigéncias também deve ser avaliado, promovendo-se adaptacdes

pela area demandante ante o tipo de contratagao que se pretende fazer.

A jurisprudéncia ja pacificada nesse sentido. Vejamos;

[...] "ACORDAO 891/2018 - PLENARIO A exigéncia de documentos
que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico
financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administragéo,
devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a
empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados”.

Noutra esteira, ao deixar de formular tal exigéncia, a
administragao publica pdée em risco sua idoneidade, pois pode facilmente ser
acusada de favorecimento a empresa que eventualmente nédo possua liberagao
do d6rgéo fiscalizador das exigéncias sanitarias, para a manipulagao de alimentos

e devido funcionamento de uma empresa, ainda ndo possuir um responsavel



técnico na area de atuacao de nutricao, para que assim nao coloque em risco a

saude populacional.

Isto posto, certamente pde em risco a saude das pessoas
que eventualmente venham consumir os produtos oriundos da presente licitagao,
vez que, nao havera garantia do atendimento das boas praticas de fabricagao e,
nem tampouco, a responsabilidade técnica de profissional devidamente
habilitado.

Ainda por forgca de seus principios norteadores, a
administracdo publica deve primar por uma contratacdo Segura, legal, e que

atenda ao interesse Publico.

Como € cedigo, tem-se como a "espinha dorsal” da
licitacdo, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
que, segundo Julieta Mendes Lopes Vareschini (VARESCHINI, 2013, p. 39):

[...] Nao precisa ser, necessariamente, a de menor preco. O preco ndo
€ carater absoluto para definicido de vantajosidade, devendo ser
atendidos pelo particular os requisitos minimos de qualidade definidos
pela Administragdo para afericdo da proposta mais vantajosa. [Grifo
meu]

Novamente, vislumbra-se a necessidade de que a
Administracdo Publica determine os parametros minimos, a serem atendidos
pelos Interessados em com ela contratar, os quais virdo por assegurar a
qualidade na contratagdo, desde que estritamente ligados ao seu objeto, e

necessarios a sua execugao.

De acordo com o objeto licitado, o alvara sanitario e a
indicacdo de um responsavel técnico na area de nutricdo sao indispensaveis
para comprovar que as empresa participante, comprovem que estao aptas em
desenvolver atividades ora licitada. Nao colocando em risco a segurancga juridica

do certame.

Conforme sera demostrado adiante, o Alvara sanitario faz
necessario para a seguranga juridica do certame e esta plenamente assegurado

pela legislagao, sua solicitagao.



Vejamos as determinagdes do codigo sanitario estadual.

LEI N° 13331, de 23 de novembro de 2001. Que regulamenta as atividades

sanitarias dos municipios.

Art. 369. Todos os estabelecimentos que extraiam, produzam,
transformam, manipulam, preparam, industrializam, fracionam,
importam, embalam, reembalam, armazenam, distribuam e
comercializam alimentos, e, veiculos que transportam alimentos,
devem apresentar:

I. edificagbes que atendam o especificado neste regulamento;

Il. condi¢gdes higiénico-sanitarias dentro dos padrdes estabelecidos
pela legislagado vigente quanto as Boas Praticas de Fabricacao;

lll. auséncia de focos de contaminagao na area externa;

IV. espaco suficiente para realizar os trabalhos de manipulagao e fluxo
adequado de produgao;

Isto posto, todas as empresas que tem como atividade de

alimentacao, devem se enquadrar nas normas que estabelece o codigo sanitario

Estadual. E o alvara sanitario emitido pela vigilancia Sanitaria, tem como

finalidade comprovar que a empresa foi fiscalizada pela vigilancia sanitaria e esta

apta em desenvolver tal ramo de atividade.

mesma legislagao;

alvara sanitario.

Nesse sentido vejamos o que termina o artigo 371 da

Art. 371. Todos os estabelecimentos que extraiam, produzam,
transformam, manipulam, preparam, industrializam, fracionam,
importam,  embalam, reembalam  armazenam, distribuam,
comercializam alimentos, assim como os veiculos que transportam
alimentos deverdo ser inspecionados e fiscalizados pela autoridade
sanitaria competente.

Paragrafo Unico. As inspecgdes e fiscalizagbes sanitarias deverao ser
realizadas com base na metodologia de analise de risco, avaliando a
eficacia e a efetividade dos processos, meios, instalagdes e controles
utilizados.

No mesmo sentido vejamos o acordo sobre a exigéncia do

ACORDAO N° 125/2011 — TCU — Plenério 4.4 Nos termos do art. 8° da
Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, incumbe a vigilancia sanitaria
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvam risco a saude publica, entre eles, conforme o § 1°, inciso 1V,
os saneantes destinados a higienizagao, desinfeccao ou desinfestagéo
em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos. Entende-se que a
exigéncia ao licitante vencedor de apresentacgao de alvara emitido pela
vigilancia sanitaria ndo se constitui em clausula de carater restritivo,
mas em atendimento a legislag&o especial.



Ainda no mesmo sentido a jurisprudéncia corrobora para
melhor esclarecimento.

EMENTA - DENUNCIA  PROCEDIMENTO LICITATORIO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
PREPARO E FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO EXIGENCIA DE
ALVARA SANITARIO AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
POSSIBILIDADE DA APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO
PREVISTA EM LEI ESPECIAL PERTINENCIA COM O OBJETO
LICITADO LEGALIDADE AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
IRREGULARIDADE ARQUIVAMENTO. A lei de licitagdes permite a
possibilidade da apresentagcdo de documentagdo prevista em lei
especial, em determinados casos, como requisito de habilitacdo
técnica. O Cdédigo Sanitario do Estado de Mato Grosso do Sul é claro
ao dispor que as agdes de vigilancia sanitaria abrangem os alimentos
€ 0 seu preparo, bem como, estabelece a obrigatoriedade de alvara
sanitario para funcionamento. Conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), é licita a exigéncia de alvara sanitario e de
localizagéo ou funcionamento quando a atividade assim o exigir, como
no caso de o objeto da licitagédo ser contratagao de servigos de preparo
e fornecimento de alimentagdo. O processo de denuncia é arquivado
diante da ndo comprovagdo de irregularidade alegada pelo
denunciante. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 22 Sessao Reservada do Tribunal Pleno, de 15 de agosto de
2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, pelo arquivamento da Denudncia formulada
por Patricia Dias Costa em face do Departamento Estadual de
Administracdo do Sistema Penitenciario, por possivel ocorréncia de
irregularidades no procedimento licitatério Pregdo Presencial n°
005/2017 porquanto, ndo ficaram comprovadas as irregularidades
descritas pela denunciante no processo em tela, bem como pela
suspenséo do carater sigiloso dos autos. Campo Grande, 15 de agosto
de 2018.Conselheiro Iran Coelho das Neves Relator (TCE-MS - DEN:
220572017 MS 1849961, Relator: IRAN COELHO DAS NEVES, Data
de Publicacao: Diario Oficial do TCE-MS n. 1846, de 27/08/2018).

Nesse sentido, a exigéncia do alvara de licenga sanitario €
plenamente legal, conforme determina a legislacao reguladora e pacificado pela

jurisprudéncia.

Ainda, apesar da lei de licitagbes nao exigir que a empresa
possua um responsavel técnico ligado a sua empresa, a mesma nao veda tal
exigéncia, podendo na medida de suas necessidades, promover adaptagdes
pela area demandante, ante o tipo de contratacdo que se pretende fazer.

ajustando as Clausulas com sua realidade.

Nesse sentido, tal exigéncia esta perfeitamente ligado a
necessidade da contratante, pois se refere a contracdo de empresa para

fornecimento de refeicdes prontas.

Isto posto, se o 6rgao licitante julgar necessario que os

referidos documentos podem restringir a competitividade igualitaria entre as



empresas participantes, Requer que o mesmo seja somente exigido na fase de

contratagao, ou seja, na assinatura do contrato, e ndo na fase de habilitagao.

Diante do exposto, pela violagdo dos principios da
legalidade (deixar de observar disposi¢cao contida em Lei), da iqualdade (alterar

edital com vistas a facilitar a participagcédo de particular) e do interesse publico

(deixar aberta a possibilidade de contratagdo de empresa que n&o é totalmente
apta para a prestagao do servigo) que a retificacao no edital € medida correta

e necessaria, pelo que se pugna.

Il - PEDIDOS

Por todo o exposto, o impugnante requer e aguarda o total
acolhimento da presente IMPUGNACAO, com a finalidade de haver a inclus&o,
no item 10.1. que trata dos documentos de habilitacdo, DA EXIGENCIA DA
INDICAGAO DE UM PROFISSIONAL NUTRICIONISTA e do ALVARA DE
LICENGA SANITARIO EXPEDIDO PELO ORGAO COMPETENTE COM
RESPECTIVO RAMO DE ATIVIDADE CONDIZENTE COM O OBJETO
LICTADO, por ser medida necessaria ao cumprimento da legislagdo, bem como
para sanar os flagrantes ofensas aos principios que devem nortear a atuagao

estatal em todo e qualquer certame.

Ainda se 6rgao licitante julgar que a exigéncia dos referidos
documentos na fase de habilitagdo vai restringir a competitividade entre as
empresas participantes, REQUER que os mesmos sejam exigidos na fase de
contragdo, ou seja, no momento da assinatura do contrato pela empresa

vencedora.
Nestes termos,
pede deferimento.
Guarapuava/PR, 20 de margo de 2024.
Assinado de forma
M O I S ES digital por MOISES
RIBEIRO

RIBEIRO 577

BATEL OBRAS E SERVICOS LTDA

MOISES RIBEIRO
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