SURG - Cia. de Servicos de Urbanizacao de Guarapuava

Rua Afonso Botelho, 63 Bairro Trianon
CNPJ 75.646.273/0001-07

DECISAO DO RECURSO - PREGOEIRA

EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 22/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29/2023

AMPLA CONCORRENCIA

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
monitoramento e rastreamento veicular.

DATA DA SESSAO: 10/08/2023

HORARIO: 08h30m.

A Pregoeira da SURG Cia. de Servicos de
Urbanizacdo de Guarapuava, no exercicio das suas atribuicdes
regimentais designadas pela Portaria n® 03/2023, publicado no
Boletim Oficial do Municipio de Guarapuava, Paranéa, edicdo n°
2617 de 12 de maio de 2023, e, por forca do Regulamento
Interno de Licitacgdes, Contratos e Convénios da Companhia de
Servicos de Urbanizacdo de Guarapuava - SURG, decide para os
fins administrativos a que se destinam suas consideracdes as
razdes acerca do Recurso interposto pela licitante TSM
TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, em relacdo ao
pregdo em epigrafe.

1) Resumo do Processo

Na data e hordrio marcados foi iniciada a sessdo publica
para abertura do processo licitatdério em suas respectivas
fases, declaracdes e propostas de precos das empresas
participantes do presente certame.

Quatorze empresas apresentaram as primeiras declaracdes
e propostas de precos, na sequéncia houve a fase de lances,
na qual todas participaram, conforme ata de sessdo em anexo
a0 Processo.

As duas primeiras colocadas apds o lance tiveram suas
propostas recusadas, pois, apds ser solicitado a planilha de
composicdo dos custos, devido ao preco estar muito abaixo da
média da SURG, ambas ndo apresentaram.

Sagrando-se vencedora do certame a empresa LOCALIZAR
SOLUCOQES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
29.262.641/0001-04, apresentando declaracdes, proposta valida
e documentos de habilitacdo de acordo com o edital.

Apbés a habilitacdo da empresa LOCALIZAR SOLUCOES E
SERVICOS 24H, a 1licitante TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA manifestou intencdo de interpor recurso.

2) DAS RAZOES DA RECORRENTE
A RECORRENTE, observando o disposto no item “09” do
Edital, apresentou tempestivamente as razdes recursais, as
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quais podem ser visualizadas no Portal de Compras do Governo
Federal, reproduzidas abaixo:

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

SURG — CIA. DE SERVICOS DE URBANIZACAO DE GUARAPUAVA/PR

PREGAO ELETRONICO N.°: 22/2023

1. A TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 01.992.757/0001-71,
sediada a Rua Ubaldino do Amaral 374, Alto da Gldéria, CEP 80.060-195,
Curitiba/PR, neste ato representada por seu sbécio administrador
Edison Luiz Casas Pinto, inscrito no RG n® 3.745.890-2 e CPF n°
679.397.249-91, vem, tempestivamente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO ao Edital de Pregdo supracitado, com Dbase nos
seguintes fatos e fundamentos que passamos a expor.

2. Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e
concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador néo
reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o encaminhamento do
recurso para apreciacdo do seu Superior Hierdrquico, como determina a
nossa legislacdo que regula as licitacdes publicas.

3. Tendo em vista a impossibilidade de anexacdo de documentos no
portal de compras, disponibilizamos os arquivos complementares no
link https://ldrv.ms/f/s!RAoXezo21kc8I16I7m88RFPvPkJeWKQ?e=rg60dR.

I. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

4. Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso
administrativo, tendo em vista o prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacdo das razdes, conforme item 9 do Edital.

i. 9. DOS RECURSOS

ii. (...)

iii. 9.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir
de entdo, o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentar as razdes,
pelo sistema eletrdénico, ficando os demais licitantes, desde 1logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo
sistema eletrdnico, em outros 5 (cinco) dias Uteis, que comecardo a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensédveis a defesa de seus interesses.

IT. DOS FATOS

5. A SURG - Cia. De Servigos de Urbanizagdo de Guarapuava - PR
instaurou procedimento licitatdério na modalidade de Pregdo Eletrdnico,
sob o n° 22/2023, visando a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de monitoramento e rastreamento veicular.

6. Em 10/08/2023, a empresa LOCALIZAR SOLUCOES E SERVICOS 24H teve
sua proposta aceita e foi habilitada, mesmo tendo apresentado
equipamento ndo compativel em relagdo com o que se pede no ato
convocatério.

7. Face o exposto, a empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA manifestou intencdo de recorrer a decisdo da
Administracéo.

8. Eis os fatos.

III. DO MERITO RECURSAL

9. Conforme brevemente exposto, a aceitacdo da proposta da ora
RECORRIDA se deu de forma INDEVIDA, visto que a empresa ofertou
modelo de rastreador INCOMPATIVEL com o que pede a Administracédo.

10. A par das especificacdes o Edital prevé a funcdo bloqueio e sinal
sonoro por meio do qual se obterd, no minimo, os requisitos dispostos
no item 14.1.9, o seguinte:

14.1.9. O sistema ofertado pela empresa deve compreender, no minimo,
as seguintes funcdes:

a) Localizagdo com posicionamento e visualizacdo no mapa em tempo
real, 24 (vinte e quatro) horas por dia, com atualizacdo minima de 1
em 1 minuto em movimento;
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b) Visualizagdo individual, parcial e global de todos os veiculos no
mapa;

c) Funcdo bloqueio e sinal sonoro, a ser definido no momento da
implantacdo, conforme a indicacdo de eficiéncia e compatibilidade com
o tipo de veiculo;

d) Permitir estabelecer cercas de rotas e perimetros;

e) Registro e alerta imediato via web e mobile de: excesso de
velocidade e rpm; excesso de tempo limite de parada com a ignicgédo
ligada; violagédo de cercas; e retirada da bateria;

f) Relatdérios gerenciais, de trajetos, horarios, distdncia percorrida,
paradas, tempo parado com ignicdo ligada, velocidade, violacdo de
cercas, violagdes de regras;

g) Deve permitir a exportacdo dos relatdrios para PDF ou XLS;

h) Horimetro para maquinas;

i) Didrio de bordo automatico;

j) Gestdo de frota, inclusive consumo de combustivel e manutencdes;
11. Posto isto, resta o entendimento de que o equipamento rastreador
a ser fornecido em comodato, além de compreender todos os requisitos
editalicios, deve permitir ao gestor da frota ndo sbé a realizacdo do
bloqueio, mas também o acionamento de sinal sonoro.

12. E oportuno mencionar que tanto o bloqueio quanto o acionamento
remoto de dispositivos sé serdo possiveis através da ATUACAO DAS
PORTAS DE SAIDA do rastreador instalado no veiculo. Nesse sentido o
universo de comandos disponiveis limitar-se-& ao numero de saidas
existentes no médulo, sendo que os dispositivos os dquais serédo
acionados a partir do envio dos comandos dependem, inclusive, da
configuracdo fisica adotada gquando da instalagdo do rastreador no
veiculo.

13. Por todo o exposto, resta evidente que o equipamento rastreador a
ser fornecido deve possuir DUAS OU MAIS SAIDAS, sendo que a primeira
destinar-se-4 ao bloqueio e a segunda ao acionamento do sinal sonoro.
14. Ocorre que o equipamento indicado pela proponente na sua proposta,
modelo ST340UR da fabricante SUNTECH, possui somente UMA saipa,
conforme se extrai do manual do usuédrio (anexo I, fl. 5).

15. A exemplo de modelo de localizador que compreende ndo sé o numero
de saidas necessdrio para possibilitar o que resta descrito no item
ora referido, como também os demais requisitos dispostos em Edital,
destaca-se o equipamento ofertado pela empresa ora RECORRENTE, RST
MINI, conforme manual do usudrio (anexo II, fl. 9) juntado aos demais
documentos.

16. Ora, Sr. Pregoeiro, ndo se pode admitir a aceitacdo de oferta de
solucdo INFERIOR a pretendida pela Administracdo, pois isso infringe
o principio de vinculacdo ao Instrumento Convocatdério e, por
conseguinte, a lei que rege as licitacdes publicas em territédrio
nacional.

17. Cabe rechagar, ainda, qualgquer mengdo ao uso de expansores,
multiplexadores ou outros periféricos que, em conjunto com o
rastreador ofertado, possibilitem a RECORRIDA solucionar o que foi
pretendido pela Administracdo, visto que, ©para 1isso, a empresa
haveria de incluir informacdo que deveria constar ORIGINARIAMENTE na
proposta, o que fere o §3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93. Sendo
vejamos:

§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA
PROPOSTA.

18. Em uma situacgdo semelhante, ocorrida no certame correspondente ao
edital de licitacdo n° 147/2022, instaurado pelo Municipio de Ponta
Grossa/PR, a empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA
interpds recurso administrativo a decisdo que habilitou de forma
indevida uma terceira empresa. Na ocasido, a municipalidade havia
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3)

solicitado o fornecimento de equipamento rastreador que permitisse o
bloqueio ou corte de combustivel do veiculo, bem como o acionamento
remoto de dispositivos como sirene e luzes. A entdo arrematante
também havia ofertado o modelo ST340UR, que, pelos mesmos motivos
expostos no presente recurso, ndo era compativel com o Termo de
Referéncia.

19. O recurso foi aceito pela municipalidade, demonstrando uma
abordagem consistente e imparcial por parte da Poder Publico, levando
em consideracdo as peculiaridades de cada caso. A peca recursal e o
despacho proferido pelo Municipio de Ponta Grossa/PR foram anexados
aos autos (anexo III).

20. Por fim, reitere-se que a Lei de Licitacdes versa que a proposta
que desviar do pedido do edital DEVERA ser desclassificada de acordo
com o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),
inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto

5450/2005 (modalidade pregdo), que regram respectivamente:

Art. 48. Seré&o desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitacéao;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o

critério de menor precgo, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificag¢des técnicas e pardmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

$ 2° o) pregoeiro verificaréa as propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que ndo estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital.

DO PEDIDO

21. Por todo o exposto, haja vista as razdes delineadas acima, requer
a RECORRENTE, o recebimento do recurso interposto, pois é tempestivo,
e, no mérito o julgamento PROCEDENTE, imputando:

a. a suspensdo do processo licitatdério inaugurado pelo edital de

pregdo eletrdénico n°® 22/2023 da SURG - Cia. De Servigos de
Urbanizagdo de Guarapuava - PR;

b. a DESCLASSIFICACAO da empresa ora RECORRIDA;

c. em caso de negativa de provimento do presente recurso - o que se

admite como mera hipdétese -, pronunciar-se expressamente sobre os
temas suscitados, de modo a possibilitar ao Poder Judicidrio o
controle do processo administrativo no bojo da agdo judicial que seré
intentada pela ora recorrente.

22. Se ainda assim ndo for reconsiderada a decisdo ora guerreada,
requer a remessa do recurso a apreciacédo da autoridade
hierarquicamente superior, assim como para o Ministério Publico do
Parand para os fins de direito, conforme prevé o paradgrafo 4°. do
artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso
da prerrogativa constante no pardgrafo 1°, do Art. 113 da supracitada
Lei. Requerimentos estes que se faz por respeito ao principio legal,
pois temos absoluta convicgdo que n&do se fardo necesséarios.

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

Foi disponibilizado o recurso através do Portal de

Compras do Governo Federal, da mesma forma, observando o
disposto no item “09” do Edital, a empresa LOCALIZAR SOLUCOES
E SERVICOS 24H apresentou tempestivamente as contrarrazdes
recursais, as quais podem ser visualizadas no Portal de
Compras do Governo Federal, reproduzidas abaixo:

A empresa LOCALIZAR SOLUGOES E SERVICOS 24H, inscrita no CNPJ:
29.262.641/0001-04, classificada e habilitada na presente licitacédo
ao tomar conhecimento do ref. Recurso apresentou contrarrazdes



SURG - Cia. de Servicos de Urbanizacao de Guarapuava

Rua Afonso Botelho, 63 Bairro Trianon
CNPJ 75.646.273/0001-07

tempestivamente, que podem ser visualizadas no Portal de Compras do
Governo Federal, reproduzidas abaixo:

CONTRARRAZAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

SURG — CIA. DE SERVICOS DE URBANIZACAO DE GUARAPUAVA/PR

PREGAO ELETRONICO N.°: 22/2023

RECURSO DE CONTRARRAZOES.

A LOCALIZAR SOLUCOES E SERVICOS 24H, inscrita no CNPJ:
29.262.641/0001-04, 1localizada na rua dos Caetés, n° 530, sala 516
ANEXO MA, Centro de Belo Horizonte Minas Gerais, CEP 30120-908, sendo
a empresa neste ato representada pelo seu representante legal, sécio
administrador, O Sr. Thiago Tadeu Mendes da Rocha, CPF:xxx.646.526-xx,
vem perante Vossa Senhoria expor as contrarrazdes que foram
impetradas pela empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 01.992.757/0001-71 a saber:

I. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme prevé expressamente em edital em seu item 9.III

9.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de
entdo, o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentar as razdes,
pelo sistema eletrdnico, ficando os demais licitantes, desde 1logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo
sistema eletrdénico, em outros 5 (cinco) dias tUGteis, que comecardo a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.

II. DOS FATOS

A recorrente apds minuciosa avaliagdo de nossa documentagdo e o
manual do equipamento, em sua interpretacdo do edital, alega que
nosso equipamento é incompativel com o edital Jjulgando da seguinte
forma o edital vejamos a interpretacdo:

9. Conforme Dbrevemente exposto, a aceitacdo da proposta da ora
RECORRIDA se deu de forma INDEVIDA, visto que a empresa ofertou
modelo de rastreador INCOMPATIVEL com o que pede a Administracéo.

”

Ora senhor pregoeiro, apds os argumentos vazios restou conclusivo que
ndo se passa de mera conduta protelatdria em expressar sua indignacgéo
por ndo ter logrado éxito neste certame e em sua peca recursal ela
aponta o referido item do edital vamos analisé-lo minuciosamente:

o item 14 refere-se a DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA
FISCALIZACAO.

O item 14.1.9. O [ SISTEMA ] ofertado pela empresa deve compreender,
no minimo, as seguintes funcdes:

Vejamos, senhor pregoeiro, que o item se trata do SISTEMA a ser
implementado e ndo do EQUIPAMENTO conforme questionado, o que
disponibilizaremos via sistema e que devemos ofertar no minimo as
fungdes listadas. Mas as alegagdes da recorrente em relagcdo ao nosso
equipamento ndo prosperam, pois sdo interpretadas de forma equivocada
diante do edital de convocagdo, vejamos que apds listar todos os
itens do edital a empresa recorrente aponta apenas um Unico item em
qgue supostamente diz que o equipamento ndo atende, a recorrente faz
com que se tenha uma sensagdo gque ndo atendemos diversos itens, tenta
valorizar seus argumentos infundados, listando todos os itens,
vejamos o que reza o UNICO item questionado por ela:

c) Funcdo blogqueio e sinal sonoro, a ser definido no momento da
implantacdo, conforme a indicacgdo de eficiéncia e compatibilidade com
o tipo de veiculo;

”
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Vejamos que tal funcdo serd definida no momento da instalacdo pelo
fiscal do contrato. Se vai ter; se ndo vai ter; Ou se nem instalado
serd diante da peculiaridade de cada veiculo.

Assim se fossemos interpretar conforme as alegacdes da recorrente,
onde diria que o equipamento deveria conter as duas saidas, separadas,
ligadas independentes, o edital deveria vir expressamente no item
relacionado ao equipamento, e constar expressamente a palavra
“possuir 2 saidas”.

Sr. Pregoeiro o edital é cristalino ao expressar “Funcdo bloqueio e
Sinal sonoro” podendo ser instalado ambos o0s equipamento em uma uUnica
saida, o conectivo e, é claro em sua expressdo blogqueio E sinal
sonoro na ideia de adicgdo, lembro sr. Pregoeiro que se trata do item
referente ao SISTEMA, o software que devera possuir tais
possibilidades minimas.

Ndo deve ©prosperar tais questionamentos em relagdo ao nosso
equipamento ofertado.

Vejamos que nada mais foi questionado.

Outrossim, ndo obsta que, diante da leitura da alinea C, de ambos os
acessérios ndo menciona a forma em que deve ser instalado, trata-se
de que deve apenas conter no sistema tal possibilidade, se forem
acionados juntos ou separados o edital ndo menciona, ndo ocasionando
prejuizos ou oferta de equipamento de qualidade inferior, afinal ndao
cabe interpretacdes extra editais, da forma em que procederd a
instalacdo, pois se trata o questionamento em relacdo ao equipamento
e o item questionado reza claramente citando o SISTEMA, ndo devendo
prosperar tal pedido.

Estd claro na divisdo textual da elaboracdo do corpo do edital deste
certame, isto é o sistema conter ambas as opc¢des, tanto para bloquear
quanto para acionar o sinal sonoro via sistema quando instalado.
Neste sentido nosso sistema serd verificado que esta possibilidade
serd compativel com o edital no momento da instalacdo nos veiculos
indicados.

Vejamos que apds a minuciosa avaliagdo da recorrente, nosso
equipamento atende todas as exigéncias deste edital, nada mais sendo
questionado.

No mais o entendimento de um edital ndo pode ser de forma restritiva
a ampla concorréncia, nem ferir os principios basilares da
administracdo publica. Observe S.r. (a). Pregoeiro (a), que estamos
falando neste item relacionado a comunicac¢do do sistema integrado de
software.

Isto pode ser consultado facilmente com a equipe de apoio no setor
técnico, por se tratar de caracteristicas técnicas do sistema e néo
do equipamento e se trata de interpretacdo equivocada pela recorrente.
Ndo devendo prosperar tal pedido de desclassificacdo desta empresa
que é detentora do melhor lance e que o equipamento atende as demais
exigéncias editalicias, pois, a prbépria querelante apds a minuciosa e
criteriosa avaliacdo para a desclassificacdo desta empresa para com
os itens exigidos neste edital, assim sendo, solicitamos que o pedido
da querelante ndo prospere.

Vejamos o que o STF Jjulgou:

Superior Tribunal de Justig¢ca STJ - MANDADO DE SEGURANCA: MS 5779 DF
1998/0026226-1 EMENTA PARA CITACAO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
HABITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA. 1. A
interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatdério néo
deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente
que compareca a disputa o maior nuimero possivel de interessados, para
que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais
amplo. 2. O ordenamento juridico regulador da licitac¢do ndo prestigia
decisdo assumida pela Comiss&o de Licitagdo que inabilita concorrente
com Dbase em circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetdo de
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repercussdo para a configuragdo de habilitac¢cdo Jjuridica, da
qualificacéao técnica, da capacidade econbmico-financeira e da
regularidade fiscal. 3. Se o edital exige que a prova da habilitacgdo
juridica da empresa deve ser feita, apenas, com a apresentacdo do
"ato constitutivo e suas alteracdes, devidamente registradas ou
arquivadas na reparticdo competente, constando dentre seus objetivos
a exclusdo de servicos de Radiodifusédo...", excessiva e sem
fundamento legal a inabilidade de concorrente sob a simples afirmacéo
de que cléusulas do contrato social n&o se harmonizam com o valor
total do capital social e com o correspondente balanco de abertura,
por tal entendimento ser vago e impreciso. 4. Configura-se excesso de
exigéncia, especialmente por a tanto ndo pedir o edital, inabilitar
concorrente porque os administradores da licitante n&o assinaram em
conjunto com a dos contadores o balangco da empresa. 5. Seguranga
concedida Acérddo Por wunanimidade, conceder a seguranga. Resumo
Estruturado ILEGALIDADE, COMISSAO DE  LICITACAO, INABILITACAO,
LICITANTE, HIPOTESE, AUSENCIA, SIMULTANEIDADE, ASSINATURA,
ADMINISTRADOR, CONTADOR, BALANCO, EMPRESA, INEXISTENCIA, PREVISAO
EXPRESSA, CLAUSULA, EDITAL, CARACTERIZACAO, EXCESSO, EXIGENCIA,
ADMINISTRACAO PUBLICA. Referéncias Legislativas LEG:FED LEI: 008666
ANO:1993 ART : 00021 PAR: 00004 ART : 00003

IIT DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pelo principio de vinculagcdo ao instrumento
convocatdério, pela melhor oferta e pela melhor proposta, Jjulgar
improcedente a requisicdo da recorrente, e manter a classificacdo da
empresa Localizar Solugdes detentora do melhor preco. Visto que esta
empresa ndo feriu nenhum item do edital e nenhum outro principio,
nada mais sendo questionado pela querelante, em um processo ocorrido
na mais alta competéncia e na maxima lisura do processo, julgar a
LOCALIZAR SOLUCOES E SERVICOS LTDA como vencedora do processo.
LOCALIZAR SOLUCOES E SERVICOS LTDA

CNPJ:29.262.641/0001-04

4) DA ANALISE

Verificado os recursos e contrarrazdes, constatamos o
preenchimento dos pressupostos recursails, preenchendo as
regularidades formais exigidas em lei e no edital, merecendo
a devida anélise.

Em resumo, argumenta a recorrente que, a empresa
LOCALIZAR SOLUCOES E SERVICOS 24H teve sua proposta aceita e
foi habilitada mesmo tendo apresentado equipamento ndo
compativel com O que solicita no ato convocatério,
especificamente quanto ao item 14 do edital, no quesito
Funcdo bloqueio e sinal sonoro, explica que o equipamento
ofertado pela vencedora no certame de marca SUNTECH modelo
ST340UR, possuir apenas uma “PORTA DE SAIDA” e por isso néo
faz as duas funcgdes, devendo o equipamento possuir DUAS O0OU
MAIS SAIDAS para realizar tais funcgdes, sendo que, a primeira
iria destinar-se-& ao blogqueio e a segunda ao acionamento do
sinal sonoro.

Em contrarrazdes a licitante habilitada no certame,
argumentou que, o edital ndo solicita duas “PORTAS DE SAIDA”
separadas, ligadas independentes, argumenta gque se trata de
configuracdo do sistema, que mesmo o0 equipamento tendo apenas
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uma Unica porta de saida, o software tem essas duas
funcionalidades.

Em andlise ao instrumento convocatdrio, percebemos que o

item 14 dispde o que segue:

14 - DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZAGAO

(...)

14.1.9. O sistema ofertado pela empresa deve compreender, no
minimo, as seguintes funcdes:

a) Localizacdo com posicionamento e visualizacgcdo no mapa em tempo
real, 24 (vinte e quatro) horas por dia, com atualizacdo minima
de 1 em 1 minuto em movimento;

b) Visualizacdo individual, parcial e global de todos os veiculos
no mapa;

c) Funcdo bloqueio e sinal sonoro, a ser definido no momento da
implantacdo, conforme a indicacdo de eficiéncia e compatibilidade
com o tipo de veiculo;

d) Permitir estabelecer cercas de rotas e perimetros;

e) Registro e alerta imediato via web e mobile de: excesso de
velocidade e rpm; excesso de tempo limite de parada com a ignigdo
ligada; violacdo de cercas; e retirada da bateria;

f) Relatdrios gerenciais, de trajetos, horéarios, distéancia
percorrida, paradas, tempo parado com ignicdo ligada, velocidade,
violacdo de cercas, violacdes de regras;

g) Deve permitir a exportacdo dos relatdrios para PDF ou XLS;

h) Horimetro para maquinas;

i) Didrio de bordo automatico;

j) Gestéo de frota, inclusive consumo de combustivel e
manutencdes;

Primeiramente ressalto gque essa pregoeira ndo possui

conhecimento técnico para saber quantas “portas de saidas”
seriam necessédrias para realizar a funcdo de bloqueio e sinal
sonoro, assim sendo, buscou informacdes através de diligéncia.

Por sua vez, a &area que 1ird utilizar o equipamento, que é
o Setor de oficina e coleta de lixo da SURG, relatou que
também ndo possuir esse conhecimento técnico para tanto,
qgque tal informacdo sb6 serd possivel apds a instalacdo dos
equipamentos. Vejamos:

“Tendo em vista o recurso e a contrarrazdo do ref. pregdo
n°® 22/2023, primeiramente ressalto que ndo possuo
conhecimento técnico para saber de o sistema ofertado
atende o pedido na letra “c” do item 14.1.9. do edital,
portanto entendo que seria necessdrio a instalagcdo do
equipamento no veiculo para saber. No mais, entendo de
forma superficial que realmente pode ser apenas uma
configuracdo de sistema. Tendo em vista que, a requerida
declarou que atende tais fung¢bes, apdés instalado os
equipamentos e caso ele ndo atenda , serei pela rescisdo
do contrato e aplicacdo das sang¢des legais. Rudimar da
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Rocha Rebello, encarregado da oficina e coleta de 1lixo”.
(anexo I).

Essa pregoeira também entrou em contato via telefone com o
suporte técnico da marca ofertada pela recorrida, que,
relatou que o equipamento sé tem uma porta de saida mesmo,
mas que, talvez pudesse ser adaptada outras fungdes
através de <configuracdo no sistema, informamos que
solicitamos uma resposta formalizada via e-mail, mas, a
mesma ndo formalizou a resposta. (em anexo comprovante de
pedidos) .

Ndo o bastante, essa pregoeira solicitou informacdes para
o departamento elétrico da SURG, que realizou que é uma
questdo de programacdo de sistema, da seguinte forma:

Tendo em vista o recurso e a contrarrazdo do ref. Pregdo n22/2023, verificando o
equipamento constatei que ndo tem nada que impegca uma configuragdo de
bloqueio e sinal sonoro, vejamos:

TE-1T 4 - > S o ASSE — T 22

So

GESTAO DO SEU NEGOCIO

Com este equiparmento voceée pode pode

identificar o condutor atraves da entrada

1—Wire, alerm de possuir alerta de

velocidade ermbarcado no Firrmware.

- Permite tracar perfil do condutor:

- Resisténcia a agua (I1IP67):

- Possui detector de Jammer:

- 2 entradas digitais., 1 entrada pode ser
configurada como ignicao:

- 1l entrada RS232 para integracao de
dispositivos:;

- 1 entrada 1—-WwWire (iButton)l:

- 1 saida digital.

(anlEn =ovramas )

> i e

am -

ST34A0UR

SOLUCAO COMPLETA PARA A
GESTAO DO SEU NEGOCIO

Corm este equipamento voce pode pode
identificar o condutor atraves da entrada
1—Wire, alerm de possuir alerta de
velocidade ermbarcado mno firrmware.

- Permite tracar perfil do condutor:

- Resisténcia a agua (UP&67):

- Possui detector de Jarmrmer:

2 entradas dj
configurada O A A

. —

Assim, entendo que o comando de bloqueio e sinal sonoro, solicitado na
letra “c” do item 14.1.9. do edital, pode ser programado no sistema, mesmo tendo
apenas uma “porta de saida”.
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Entendo que pode ser programado em diversas fun¢bes, o técnico ao instalar o
equipamento pode configurar por exemplo para bloquear, seta , farol, limpador,
qualquer coisa, vejamos a figura abaixo:

A figura abaixo ilustra o bloqueio utilizando um relé de bloqueio de 5 pinos. E
necessaria verificar a configurago da légica da salda (Parametros de Eventos
— segao 7.3 deste manual) escolhida para utilizar o pino correto do relé.

corte
H CX DE FUSIVEL

Bomba ou -~ \/
Ps chave (\GN\Q@ Este fio deve ser lgado
*na 87 =sealdgicafor 0

30 * na 87A = se a logica for 1

saida rastreador, 87A
configurada como blogueio FS == 86} 12/24 VDC

| Ex

Esquema de ligacao (Sirene)
saida do rastreador = |

12/24 VDC

CLODOALDO DE OLIVEIRA SANTOS - Eletricista

Nesse sentido, ressalto que a analise dessa pregoeira
serd estritamente no instrumento convocatério.

Podemos observar que o edital:

1° requer a contratacdo de empresa que realize a
PRESTACAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO E RASTREAMENTO
VEICULAR MENSAL, COM TRANSMISSAO DE DADOS NA TECNOLOGIA
GSM/GPS/GPRS, COM SOFTWARE VIA WEB E MOBILE (ANDROID E IO0S)
PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

2° no item 14, pede a Funcdo bloqueio e sinal sonoro, a
ser definido no momento da implantacdo, conforme a indicacéo
de eficiéncia e compatibilidade com o tipo de veiculo;

3° dispde que as licitantes devem declarar a plena
aceitacdo dos requisitos do edital, sob pena se sancéo.

Ou seja, o) edital em nenhum momento delimita
expressamente quantas “portar de saidas” precisa ter o
equipamento para realizar as funcdes de blogqueio e sinal
sonoro.

A recorrente ndo comprova que é impossivel a realizacdo
dessas duas funcdes apenas com uma porta de saida, a
recorrida diz gue consegue atender ao edital mesmo o seu
equipamento possuindo apenas uma porta de saida.

Assim sendo, ndo cabe a essa pregoeira interpretar o
edital diverso do que esta sendo pedido, ou seja, ndo seria
certo essa pregoeira inabilitar a recorrida apenas porgque néo
tem “duas ou mais portas de saidas”, que foi a Unica
informacdo passivel de verificar através do manual do
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equipamento e a empresa declarou que atende o edital e esté
ciente de todos os requisitos do edital e suas sancdes caso
ndo atenda.

No mais, o edital determina que essas duas fungdes de
bloqueio e sinal sonoro, serdo definido no momento da
implantacgao, conforme a indicacgéao de eficiéncia e
compatibilidade com o tipo de veiculo, ou seja, ndo compete a
essa pregoeira analisar tais quesitos, pois serdo averiguados
pelos fiscais da SURG quando da instalacéo.

A recorrida declarou com a apresentacdo da proposta que
possui plena, ampla e total aceitacdo das condicdes
estabelecidas no edital de pregdo eletrdnico n°® 22/2023 e
seus anexos 1 e 1i (termo de referéncia minuta do contrato,
respectivamente), declarando ainda disponibilidade dos
recursos necessarios para execucdo do objeto. Assim sendo,
tal andlise caberd ao fiscal.

No mais, entende essa pregoeira que o0s requisitos
editalicios foram atendidos pela recorrida. Nesse momento,
cabe a essa pregoeira apenas orientar ao fiscal do contrato
que apds a implantacdo do equipamento, caso a recorrida néo
cumpra essas duas funcdes é obrigado comunicar aos gestores e
juridico para rescisdo do contrato e sancdes cabiveis.

A decisdo tomada por essa Pregoeira de habilitacdo da
recorrente vem em conformidade com as regras postas no edital
de licitacdo e totalmente de acordo com o que determina o)
artigo 41 da lei 8666/93: “Art. 41. A Administracdo e oS
licitantes ndo podem descumprir as normas e as condigbes do
edital ao qual se acham estritamente vinculados”.

Sabe-se que o Edital da licitacdo tem forca legal e
vincula os atos e contratos, devendo o mesmo se respeitado.
Assim, tendo em vista que o edital foi devidamente analisado
pela assessoria juridica devolvo o mesmo para analise dessa
decisdao e consequentemente orientacédo ao diretor
administrativa em sua deciséo.

4) DA CONCLUSAO

Em face do acima exposto, analisando o pedido da
recorrente, acolho a peca interposta como RECURSO e CONHECO
do mesmo, JULGANDO-O IMPROCEDENTE no mérito.

Assim, MANTENHO a decisdo de Habilitacdo da
empresa LOCALIZAR SOLUCOES E SERVICOS 24H, por estar de
acordo com os pardmetros do edital.

Importante destacar que a anadlise e a deciséo
desta pregoeira nédo vinculam a decisdo superior acerca da
adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo.
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Desta forma, encaminho o processo para a
andlise Jjuridica, afim esclarecer se a decisdo dessa
pregoeira estd correta, bem como, amparar e subsidiar a
decisdo da autoridade superior, e, posteriormente encaminhe-
se o presente processo para a autoridade superior apreciar e
decidir o caso.

Guarapuava - PR, 01 de setembro de 2023.
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