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CONFIRMACAO DE AUTENTICIDADE DOS DOCUMENTOS E CERTIDOES

PREGAO N° 25/2022 - Registro de precos para contratacdo de servicos mecanicos e
fornecimento de pecgas originais e genéricas para manutengédo da frota de veiculos

leves, utilitarios e caminhdes de utilizagdo da SURG, conforme especificado no Anexo
l.

Abertura em 28/06/2022

O Pregoeiro e Equipe de Apoio constataram a autenticidade dos documentos
apresentados por meio digital com coédigo para consulta de autenticidade,
como também feita a verificagao da existéncia dos documentos junto aos sites
em que estes foram obtidos:

D.S. DISTRIBUIDORA DE PECAS LTDA / CNPJ N° 77.887.248/0001-40:

- Certidao Simplificada;

- Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral / emitido pela Republica
Federativa do Brasil;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao;

- Certidao Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual do Parana;

- Certidao Negativa de Débitos do Contribuinte n® 42515/2022 - fornecida pelo
municipio de Guarapuava - Parana;

- Certificado de Regularidade do FGTS - CREF,;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

- Termo de Autenticagdo - Livro Digital / Periodo de Escrituracao: 01/01/2021 -
31/12/2021 - Assinantes: Darcy Sell e Scheila Denardi Candido; - Termo de Abertura
do LIVRO DIARIO n° 171; - Balanco Patrimonial levantado em 31/12/2021: Ativo e
Passivo; - DRE - Demonstracdo do Resultado do Exercicio - Balango relative ao
periodo de 01.01.2021 a 31.12.2021; - DLPA - Demonstragdo dos Lucros ou
Prejuizos Acumulados - Balango encerrado em 31.12.2021; - Notas Explicativas as
Demonstracbes Contabeis em 31/12/2021; - Termc de Encerramento do LIVRO
DIARIO n° 171: - Assinaturas Eletrénicas de: Darcy Sell e Scheila Denardi Candido.

A & L AUTO PECAS LTDA ME / CNPJ N° 07.086.032/0001-09:

- Sexta Alteragdo Contratual e Consolidagdo; Com as Assinaturas Eletrénicas de:
Leandro Lemos; e Gilmara Lemos dos Santos;

- Certidao Simplificada;

- Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral / emitido pela Reptblica
Federativa do Brasil;

- Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos acs Tributos

Federais e a Divida Ativa da Uniao;
| do Parana; \

- Certidao Negativa de Débitos Tributéarios e de Divida Ativa Esta
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- Certiddo Negativa de Débitos do Contribuinte n°® 42500/2022 4 fornecida pelo
municipio de Guarapuava - Parana;

- Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

- Termo de Autenticagdo - Livro Digital / Periodo de Escrituracao: 01/01/2021 -
31/12/2021 - Assinantes: Leandro Lemos e Luis Henrique Borges; - Termo de
Abertura - Nome do Livro: DIARIO - N° de Ordem: 18; - Balango Patrimonial em
01/01/2021 a 31/12/2021; - Demonstragao do Resultado de 01/01/2021 a 31/12/2021;
- DLPA - Demonstracdo dos Lucros e Prejuizos Acumulados de 01/01/2021 a
31/12/2021: - Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis em 31/12/2021; -
Termo de Exatiddo - Balanco Patrimonial encerrado em 31/12/2021; - Balancete de
Verificagdo de 01/01/2021 a 31/12/2021; - indices de Capacidade Financeira - 2021 /
Obtidos no Balancete apurado em 31.12.2021; - Termo de Encerramento / Nome do
Livio: DIARIO - N° de Ordem: 18 / Escrituragdo no periodo de 01/01/2021 a
31/12/2021: - Assinaturas Eletrénicas de: Leandro Lemos e Luis Henrique Borges.

Por fim, conforme o item 7.3 do edital, em consulta aos sites: 1) Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido; 2)
Relagdo de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que as
proponentes licitantes D.S. DISTRIBUIDORA DE PECAS LTDA / CNPJ N°
77.887.248/0001-40; A & L AUTO PEGAS LTDA ME / CNPJ N° 07.086.032/0001-09,
ndo estdo impedidas de participar de licitagdes e/ou contratar com a Administracéo
Publica, como comprovado em verificagéo junto a esses sites.

Quanto ao 3) Consulta de Impedidos de Licitar - TCE/PR; O site do TCE/PR esta fora
do ar conforme explicacdo dada pela Portaria Extraordinaria n° 63/2022 em anexo a
esta Confirmacdo de Autenticidade.

Guarapuava - PR, 11 de julho de 2022.

Ot oo

N / ngu 3)
ANDRE FAGG FELIPE QR%NI CALDAS
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

PAULO CEZAR TRA
Pregoeiro
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PORTARIA EXTRAORDINARIA N° 63/2022

Dispbe sobre medidas emergenciais
decorrentes dos registros suspeitos de
atividades maliciosas detectados na
infraestrutura tecnoldgica deste Tribunal.

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe
sdo conferidaspeloart. 122, |, da Lei ComplementarEstadualn®113,de 15 de dezembro
de 2005, e pelos arts. 16, XIV, XXX, XXXV, XXXIX e 198, do Regimento intemo,

RESOLVE

Art. 1° Em razdo dos registros suspeitos de atividades maliciosas
detectados na infraestrutura tecnolégica deste Tribunal, permanecem suspensos 0s
prazos processuais e o peticionamento geral no periodo entre 13 de maio de 2022 e

15 de julho de 2022, inclusive, excetuada a tramitagdo prevista em ato normativo
especifico.

Art. 2° Ficam adiadas as sessoes de julgamento dos 6rgdos deliberativos
do Tribunal previstas para o periodo a que se refere o art. 1°, excetuadas as
convocagdes excepcionais previstas em ato normativo especifico.

Art. 3° Fica prorrogada até 15 de julhode 2022 a validade das certiddes
liberatérias vigentes em 17 de maio de 2022.

Art. 4° Os pedidos de novas certiddes liberatorias ou certidoes para
contratagdo de operagbes de crédito deverdo ser encaminhados para o e-mail
cgf@tce.pr.gov.br.

§ 1° O pedido devera ser assinado pelo representante legal da entidade.

§ 2° Os pedidos de certiddo para contratagdo de operacoes de crédito
devem ser encaminhados juntamente com os seguintes documentos:

| - declaragé@o atestando a observancia dos artigos 33, 37 e 11 da Lei
Complementarn® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), conforme solicitado
noart. 1° inciso ll, da IN 74/2012 - TCEPR, quanto:

a) inexisténcia de operagdes de crédito vedadas pela LRF e de operacdes
crediticias sem registro na Secretaria do Tesouro Nacional;

b) né@o ocorréncia de outorga de procuragdes que onerem receitas de
impostos ou transferéncias, para hipéteses nao autorizadas pela Constituicao Federal;

c) cumprimento do art. 11 da LRF, no aspecto da exercitacdo da
capacidade tributaria;

Il - copias das publicagdes completas dos demonstrativos dos Relatdrios
Resumidos da Execugao Orgamentaria - RREO e dos Relatérios de Gestdo Fiscal -
RGF dos exercicios de 2021 e 2022 dos Poderes Executivo e Legislativo;
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Il - para a certificagdo do art. 167-A da Constituigao Federal, gbpia do
Balango Orgamentario Consolidado do RREO dos Ultimos 12 meses (m#o/2021 a
abril/2022) dos Poderes Executivos e Legislativos, com as informagoes das receitas e
despesas intraorcamentarias separadas entre correntes e de capital;

o IV — para as certiddes com garantia da Unido e externas, copia da
publicacdo do Anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2020 (Demonstrativo das
Receitas e Despesas com agdes e servigos publicos de satde).

Art. 5° Os pedidos de certiddo sobre as sangdes previstas noart. 85, Vi e
VIl, da Lei Complementar Estadualn® 113, de 2005 (inabilitagdo para o exercicio de
cargo em comissdo e proibigdo de contratagdo com o poder publico estadual e
municipal), deverdo ser encaminhados parao e-mail dg@tce.pr.gov.br.

Art. 6° Os pedidos de certiddes de que tratam os arts. 4° e 5° deverao ser
encaminhados em documento PDF e deverao ser assinados de forma man ual.

Art. 7° As certiddes excepcionaimente expedidas naforma dos arts. 4° e 5°
serdo assinadas em registro fisico e serdo enviadas por e-mail ao requerente.

Paragrafo unico. A certiddo ficara dispon ivel na sede do Tribunal para
retirada.

Art. 8° Fica(m) prorrogado(s) of(s) prazo(s):

| — para o envio dos dados ao SEI-CED, referentes ao 1° quadrimestre de
2022, para 1° de agosto de 2022;

Il — para o envio dos dados ao SIT, referentes ao 2° bimestre de 2022:
a) para o tomador, para 1° de agosto de 2022;

b) para o concedente, para 29 de agosto de 2022;

Il — para o envio dos dados ao SIT, referentes ao 3° bimestre de 2022:
a) para o tomador, para 29 de agosto de 2022;

b) para o concedente, para 28 de setembro de 2022;

Paragrafo unico. Ficam suspensos 0S prazos previstos pela Instrugao
Normativa relativa 8 Agenda de Obrigagoes Municipais para o exercicio de 2022,
quanto ao envio de dados e declaragdes ao Tribunal.

Art. 9° Fica prorrogado o prazo para o envio das certiddes explicativas de
inteiro teor sobre as execugdes fiscais de responsabilidade dos municipios, nos
termos da Resolugdon®70/2019 deste Tribunal, para aqueles municipios que tinham
o prazo inicial previsto 10 de junho de 2022, para 10 de agosto de 2022.

Art. 10. Excetuado o previsto pelo art. 11, 0os prazos con cedidos aos
jurisdicionados nasfiscalizagoes de carater ndo processual realizadas pelas unidades
técnicas do Tribunal, que estavam em abertoem 13 de maio de 2022, serdo reiterados
ou renovados por meio de contato realizado nos termos do art. 12.

Art. 11. Os prazos concedidos aos jurisdicionados nas fiscalizagoes
realizadas pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE), que

estavam em aberto em 13 de maio de 2022, ficam prorrogados até 27 de maio de 2022.
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§ 1° As respostas dos jurisdicionados nas fiscalizacdes indicadaS no caput
deste artigo devem ser encaminhados ao Tribunal nos termos doart. 12, 1.

§ 2° As respostas de Apontamentos Preliminares de Acompanhamento -
APA relativos a Requerimentos de Anélise Técnica, de aposentadorias e pensoes,
somente deverdo ser enviadas por meio do Sistema Gerenciador de Acompanhamento
- SGA quando esse sistema estiver disponivel para acesso pelo jurisdicionado.

Art. 12. O contato com o jurisdicionadodurante arealizagdo de fiscalizagdo
desenvolvida por unidade técnica do Tribunal sera realizado a partir dos seguintese-
mails oficiais:

| — para a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao: tce-
cage@tce.pr.gov.br,

Il — para a Coordenadoria de Auditorias:

a) caud@tce.pr.gov.br;

b) paf.controleintermo@tce.pr.gov.br;

c) paf.educacao@tce.pr.gov.br;

d) paf.infraestrutura@tce.pr.gov.br;

e) paf.receita@tce.pr.gov.br;

Il — para a Coordenadoria de Monitoramento e Execucoes:

a) cmex@tce.pr.gov.br,

b) monitoramentorpc@tce.pr.gov.br;

IV — para a Coordenadoria de Obras Publicas: cop@tce.pr.gov.br;

V — para a Coordenadoria de Sistemas e Informacbes da Fiscalizagao:
cosif@tce.pr.gov.br.

Paragrafo Unico.Em suasfiscalizagdes, as Inspetorias de Controle Externo
utilizardo, para contato com os jurisdicionados, e-mail oficial do Tribunal, identificado
pelo dominio @tce.pr.gov.br.

Art. 13. A Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle
Social (CACS) realizara atendimento presencialmente e mediante contato telefonico.

§ 1° O atendimento presencial ocorrera de segunda a sexta-feira, das 11
as 17 horas.

§ 2° O telefone para contato com a CACS é o (41) 3350-1781.

Art. 14. Para acessar e permanecer nas dependéncias do Tribunal de
Contas, deve ser observado o Protocolo de Conduta elaborado pelo servigo meédico.

Art. 15. As certiddes para contratagio de operagdes de crédito emitidas na
forma desta Portaria terdo prazo de validade de 30 (trinta) dias.

Art. 16. As certiddes liberatdrias e sobre as sangdes previstas pelo art. 85,
Vi e VI, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 2005, emitidas na forma desta
Portaria, terdo prazo de validade de 15 (quinze)dias.

\
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Art. 17. Sao validas até 15 de julho de 2022 as certiddes lib
extraordinarias e aquelas referentes as sangdes previstas pelo art. 85, Vle
Complementar Estadual n® 113, de 2005, que tenham sido expedidas n
Portarias Extraordindriasn®1, 2, 3, 4, 5, 22 e 47 deste Tribunal.

Art. 18. Excetuado o previsto nos arts. 10 € 11, 0os prazos concedidos aos
jurisdicionados nasfiscalizagdes de carater nao processu al somente serdo prorrogados
apos prévios pedidos fundamentados e correspondentes autorizagdes das unidades
técnicas do Tribunal, por meio de contato realizado nos termos do art. 12.

Art. 19. Fica revogada a Portaria Extraordinarian® 47, publicadaem 15 de
junho de 2022.

Art. 20. Esta portaria entra em vigor nadata da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.
Sala da Presidéncia, em 28 de junho de 2022.

VA
FABIO DE SOU \MARGO
Presidente

oo
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DECISAO DO RECURSO - PREGOEIRO /

PREGAO PRESENCIAL N°: 25/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 47/2022

TIPO DE LICITAGAO: MENOR PRECO / MAIOR DESCONTO

CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR DESCONTO POR LOTE

Objeto: Registro de pregos para contratagéo de servicos mecéanicos e fornecimento de
pecas originais e genéricas para manutencdo da frota de veiculos leves, utilitarios e
caminhdes de utilizacdo da SURG, conforme especificado no Anexo |I.

VALOR MAXIMO DISPONIVEL: R$ 510.000,00 (quinhentos e dez mil reais).

O Pregoeiro da SURG Cia. de Servigos de Urbanizacdo de Guarapuava, no
exercicio das suas atribuicbes regimentais designadas pela Portaria n® 02/2022 de 03/01/2022, e
por forca dos art. 4°, incisos XVIIl e XX da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 8°, inciso IV
do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
Companhia de Servicos de Urbanizagdo de Guarapuava - SURG, decide para os fins
administrativos a que se destinam suas consideragdes as razdes acerca do Recurso interposto

pela licitante A & L Auto Pegas, em relacdo ao pregéo presencial em epigrafe.

1) Resumo do Processo

Na data e horario marcados foi iniciada a sessé&o publica para abertura do
processo licitatério em suas respectivas fases, credenciamento, proposta de pregos e analise dos
documentos de habilitacdo das empresas participantes do presente certame.

Duas empresas se credenciaram demonstrando interesse na participacéo do
certame, a empresa A & L Auto Pegas e a empresa D.S Distribuidora de auto pecas Ltda.

Ambas as empresas apresentaram credenciamento e propostas de pregos de
acordo com o edital, na sequéncia houve a fase de lances, na qual as empresas participaram,
conforme ata de sessdo em anexo ao processo.

A licitante A & L Auto Pecas ofereceu menor lance para os lotes 01, 02, 03, 06
e 09 e a licitante D.S Distribuidora de auto pecas Ltda para os lotes 04, 05, 07 e 08.

Ocorre que, na fase de analise de habilitagdo a empresas A & L Auto Pecas
foi inabilitadas, por tem apresentado a Declaragdo de Faturamento em desacordo com a
solicitado no edital.

O edital em epigrafe solicitava a Declaracao de Faturamento do Ultimo
exercicio social, porém a recorrente apresentou a declaracao relativa aos ultimos doze meses

anteriores a data da licitacao.

Razao pela qual esse pregoeiro inabilitou a licitante A & L Auto Pegas por néo
apresentar documentagéo conforme solicitava o edital.
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Assim, este pregoeiro explicou que dos lotes em que a recg nte havia
ofertado o menor lance os 01, 02, 03, 06 e 09 os de numero 06 e 09 passariam para a segunda
colocada a D.S Distribuidora de auto pecas Ltda e de numero 01, 02, 03 seriam declarado
frustrados uma vez que néo tinha segunda colocada.

A licitante manifestou a intengdo de interpor recurso, motivando da seguinte
forma “manifesta a intengdo de apresentar recurso contra a deciséo do pregoeiro que néo aceitou
o demonstrativo de faturamento oferecido”.

Assim sendo, esse pregoeiro abriu o prazo para a interposi¢ao de recurso.

2) DO REGISTRO DAS MANIFESTAGOES DA EMPRESA RECORRENTE

Em resumo a recorrente argumenta que:

O exercicio social é o periodo em que a empresa deve elaborar demonstrativos de
todo o processo contabil, fundamenta que a lei ndo faz aluséo a época data ou periodo especificos
dos demonstrativos obrigatérios, do exercicio social, argumenta que a lei 6.404/76 fala que o
periodo do exercicio social deve ter a duragdo de um ano, que em regra o periodo escolhido por
diversas empresas & de 1° de janeiro a 31 de dezembro, contudo n&o é obrigatério, sendo um
periodo de livre escolha das empresas, vejamos parte do recurso da recorrente:

Contudo o texto da Lei ndo obriga qualquer empresa as datas anteriormente
especificadas, sendo tal periodo de livre escolha das organizacdes (Empresas), ou seja, NAO
HA OBRIGATORIEDADE QUE O EXERCICIO SOCIAL SEJA COINCIDENTE COM O ANO

CIVIL, nem o oposto, desde que compreendide dentro de 12 meses.

Argumenta também que, o edital de licitacdo exigia o balango patrimonial com os
demonstrativos contabeis do ultimo exercicio social o que confundiu a recorrente, pois entendeu
que a apresentacdo dessa declaragdo com os valores do ano anterior a licitagdo n&o teria légica
alguma, pois essas informagdes ja constam no balango e se assim fosse o documento estaria
sendo pedido em duplicidade no edital. Vejamos:

Tal exigéncia, de forma “dupla”, pode ter levado a Recorrente a erro, uma vez que ja
demonstrado o faturamento do ano anterior ac corrente via apresentacdo do Balango
Patrimonial referente ao ltem 7.5 alinea “L”, entendeu que o documento exigido no Item 75 [

alinea “q” (imediatamente posterior] deveria ser e ou conter outn( tipo e espécie de
informacao.

A exigéncia desta documentagdo especifica {Balango Patrimonial) ja traz em seu
contetdo as informagoes solicitadas pelo edital em seu Anexo VI. Totalmente demonstrado o
faturamento mensal compreendido entre 01 de janeiro e 31 de Dezembro de 2021.
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Observa-se aqui, um confronto de solicitagdes e exigéncias entre as alineag/’L” e “Q”
do mesmo Item (7.5) do Edital. Esta mescla de informagées poderia, portanto, levar
qualquer dos proponentes a um equivoco de interpretacéo, o que de fato pode ter ocorrido.
Uma vez que a declaragdo solicitada no Anexo VI do Edital teria as mesmas informacées
exigidas do Item 7.5, alinea “L” do mesmo periddico, o que por fim, pode, eventualmente, ter
levado a Recorrente ao entendimento que o documento seria diferente ao oferecido.

Argumenta ainda que pelo principio do aproveitamento dos atos processuais o operador
juridico ou publico deve aproveitar tudo o que de possivel e legal for dispensando as formalidades
desnecessérias, desde que preenchidos os requisitos indispenséveis. Requerendo por fim a
habilitagdo da recorrente.

3) DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

Foi disponibilizado o recurso para a empresa D.S DISTRIBUIDORA DE AUTO
PECAS LTDA ., para tomar conhecimento e contrarrazoar se assim quisesse.

Por sua vez, a empresa D.S DISTRIBUIDORA DE AUTO PECAS LTDA,
apresentou suas contrarrazées fundamentando no principio que norteiam a licitagdo mais
especificamente no principio em que a administracdo ndo podem descumprir o edital ao qual esta
estritamente vinculado, vejamos:

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93:_“A
Administracdo ndo pode déescumprir as n s e condicdes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei
entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas
sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem

a outro que |lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatério.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administracéo. que

estara estritamente subordinada a seus préprios atos. quanto as concorrentes
— sabedoras do inteiro teor do certame.

Sendo assim, ao final que seja mantida a decis&o de inabilitagdo da recorrente:

4) DA ANALISE

O edital de pregdo n° 025/2025, prevé o prazo de 5 dias uteis para
interposicéo de recurso. Vejamos:

12.4. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis
para apresentagdo das razées do recurso, ficando as demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em igual prazo, que comegaréo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos. (pag. 11 do edital);
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Tendo em vista que a sessdo do pregédo ocorreu em 28/06/2022' e a empresa
recorrente apresentou suas razdes de recurso no dia 01/07/2022, ou seja, 03 (trés) dias uteis apos
a sessdo, constatamos que o recurso & tempestivo, razdo pela qual merece no seu mérito ser
analisado.

No mais, constatamos o preenchimento dos demais pressupostos recursais,
uma vez que a recorrente foi inabilitada na sess&o, (requisito da sucumbéncia), tem legitimidade
para a interposicdo do recurso (requisito de legitimidade), a recorrente € parte interessada na
interposicdo do recurso, pois se sentiu prejudicada, bem como, tem o interesse em provocar a
administracdo a fim de rever seus atos, com a devida motivagcdo, conforme argumentos
apresentados nas razdes de recurso, ou seja, preenche as regularidades formais exigidas em lei,
atendendo assim, todos os pressupostos recursais, merecendo a devida analise do recurso.

Pois bem, inicialmente argumenta a recorrente que foi inabilitada por n&o
apresentar o documento de acordo com o solicitado na letra “q” do edital que € a Declaragdo de
Faturamento do ultimo exercicio social, argumenta que apresentou dos ultimos doze meses
anteriores a licitacao, pois o edital confundiu recorrente ao passo que com no balango patrimonial

apresentado seria possivel o pregoeiro verificar o faturamento do ultimo exercicio fiscal.

Analisando novamente os autos do processo, verifica-se que a deciséo tomada
por esse Pregoeiro de inabilitagdo da recorrente vem em conformidade com as regras postas no
edital de licitagdo. E se encontra totalmente de acordo com o que determina o artigo 41 da lei
8666/93:

Art. 41. A Administragdo e os licitantes ndo podem descumprir as

normas e as condigbes do edital ao qual se acham estritamente

vinculados.

Assim sendo, o documento solicitado nessa letra “q” faz parte da habilitagéo
da licitante e a recorrente ndo apresentou razao pela qual restou inabilitada.

Assim, entende esse pregoeiro que a aceitacdo do documento apresentado
pelo recorrente ofenderia o edital, que faz lei entre as partes.

O Edital da licitacdo tem forga legal e vincula os atos e contratos, devendo o
mesmo se respeitado.

De outro lado, com a apresentagdo da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio - DRE, do periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, conforme pag. “230" cédigo 35
classificacdo 03.1.1 - Receita Bruta com Vendas e Servigos, solicitado na letra “L” esse pregoeiro
consegue verificar o faturamento anual, contudo no anexo VI requer o faturamento mensal.

Tendo em vista que a licitagdo tem por objetivo garantir a observancia dos
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade e, na busca de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, cumprindo integralmente todos os demais
principios da administragdo publica. Assegurando-se, em condi¢cdes de igualdade, oportunidade a
todos os interessados em contratar com o poder Publico, esse Pregoeiro seguiu fielmente todas as

P
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regras dispostas no edital de licitacdo, razéo pela qual mantém se a deciséo de ir?Witagéo da
recorrente e encaminha ao departamento juridico para uma analise mais aprofundada quanto a
possibilidade da aceitagcdo, tendo em vista que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio de
2021, traz essa informacéo.

4) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, este Pregoeiro RECEBE o recurso apresentado pela licitante,
pois presentes entdo os requisitos de admissibilidade e, no mérito, DECIDE pela
IMPROCEDENCIA do recursos, mantendo a decisdo tomada no certame, conforme o exposto
anteriormente, porém encaminho o presente processo para o juridico analisar, se a decisdo desse
pregoeiro esta correta de acordo com lei vigente.

Guarapuava - PR, 11 de Julho de 2022.

Paulo Cezar Tracz
Pregoeiro oficial da SURG

/
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PREGAO PRESENCIAL N° 25/2022
PROCESO ADMINISTRATIVO N° 47/2022

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DE DECISAO DE INABILITAGAO EM
LICITACAO

RECORRENTE: A & L AUTO PECAS LTDA - ME

PARECER JURIDICO N° 50/2022

I. RELATORIO

1. Versa o presente protocolado sobre recurso interposto por A & L
Auto Pecas Ltda - ME, em face da decisdo do pregoeiro, que decidiu por sua
inabilitagdo, tendo em vista que a2 “declaracdo de Faturamento do ultimo
exercicio social” apresentada pela empresa se encontra em desacordo com a
forma consignada no item 7.5, alinea “q” do edital. Isto porque, o documento
apresentado se refere aos Ultimos doze meses antecedentes ao dia de
abertura do certame.

2. Em suas razbes recursais, alega, a recorrente, que, em sintese:

(i) O exercicio social das entidades podera ser coincidente ou ndo ao
ano civil, contudo, compreendido o periodo de um ano, sendo que ndo restou
indicado no edital a que periodo seria;

(if) em razdo da omissao acima, referente ao periodo, corroborado ao
fato de que em edital anterior, realizado pela prépria SURG, que constava que
referida certiddo deveria abranger os Ultimos 12 meses anteriores ao da abertura
do certame, incorreu em equivoco, juntado, assim, o documento da forma como se
apresentou;

(iii) n&o obstante os fatos acima, o faturamento anual da empresa
poderia ser aferido através da anélise do Balango Patrimonial (item 7.5, alinea L do
edita!);@'
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Por fim, juntou a declaracado na forma solicitada pela licitante.

3. A empresa D.S Distribuidora de Auto Pegas Ltda apresentou
contrarrazées ao recurso alegando, em sintese, a obrigatoriedade de
vinculacao ao edital.

4. Em deciszo proferida as fls. 270-274, O pregoeiro decidiu pelo
recebimento do recurso, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
necessarios a espécie e, no mérito, pela sua improcedéncia, mantendo, assim,

a decisao recorrida, em face principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

No entanto, encaminhou o feito para andlise juridica, tendo em vista
que, n verbis.

“De outro lado, com a apresentacéo da Demonstracéo do Resultado do Exercicio -

DRE, do periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, conforme pag. “230” coédigo 35

classificagéo 03.1.1 - Receita Bruta com Vendas e Servicos, solicitado na letra “L”

esse pregoeiro consegue verificar o faturamento anual, contudo no anexo VI
requer o faturamento mensal.”

il. DO MERITO

5. Primeiramente, cumpre notar que o exercicio social adotado pela
recorrente coincidente ao ano civil, o que é verificado através de seu balanco
patrimonial e da demonstracdo do resultado do exercicio — DRE, referentes ao
periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021. Sendo que o item 7.5, alinea “‘g” fala que a
declaracéo de faturamento deve ser do Gltimo exercicio social, logo, independe
do fato do exercicio social poder ou ndo coincidir com o ano civil, a empresa

deveria juntar a declaracdo referente ao seu ultimo exercicio social, que é

compreendido pelo periodo de janeiro a dezembro de 2021, que foi o periodo

por ela escolhido para fazer a2 sua demonstragéo de resultados contabeis.

6. E certo que o principio da vinculac@o ao instrumento convocatério,

& corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagde
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habilitatorias, impondo, a Administracdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo

principio da competitividade.

Assim, apesar da necessidade de apresentacdo da declaragédo de
Faturamento do ultimo exercicio social, conclui-se que o pregoeiro, bem como sua
equipe de apoio, agiu na busca pelo interesse publico, quando informa em sua deciszo
que De outro lado, com a apresentagdo da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio - DRE, do periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, conforme pag. “230”
codigo 35 classificagdo 03.1.1 - Receita Bruta com Vendas e Servigos,
solicitado na letra “L” esse pregoeiro consegue verificar o faturamento
anual, contudo no anexo VI requer o faturamento mensarl. Isso porque, referido

fato pode evitar a desclassificagdo da proposta vencedora, valorizando a
economicidade.

7. Os documentos a que se referem a alinea “q”, do item 7.5 sdo, a
saber:

q) Declaracdo de Faturamento do ultimo exercicio social, obrigatério apenas para
ME, EPP e MEI, emitida pelo contador da empresa licitante, com firma
reconhecida em cartério, conforme Anexo VI.

nln

Ja a alinea “I” do referido item 7.5, prevé, in verbis:

) Balango patrimonial com notas explicativas e demonstragGes contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancgos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
.1 ) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

1.2} A comprovacdo do balango patrimonial serd feita da seguinte forma:

1.2.1) No caso de sociedades anénimas, cdpia autenticada do balango patrimonial
e demonstra¢des contdbeis, publicados no Diario Oficial do Estado/ Distrito
Federal ou, se houver, do municipio da sede da empresa;

1.2.2) No caso de empresas de responsabilidade limitada, cdpia autenticada das
paginas do Livro Didrio, contendo Termo de Abertura, Balango Patrimonial,
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Demonstragdes Contédbeis e Termo de Encerramento, com o respectivo registro
na Junta Comercial;

1.2.3) Para fins do subitem anterior, as empresas que adotarem o SPED Contabil
(Sistema Publico de Escrituracdo Digital) deverdo apresentar impressos: o arquivo
da ECD que contenha o Balango Patrimonial do dltimo exercicio (arquivo
transmitido por meio do SPED em formato.txt); e o Termo de Autenticagao (recibo
gerado pelo SPED);

1.3) O balango patrimonial e as demonstracSes contabeis deverdo estar assinados
por contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade;

Note que através dos documentos apresentados pela recorrente
pode-se atestar a boa situacdo financeira da empresa. A declaragao prevista

[P}

no item “q” é obtida através dos dados constantes dos documentos previstos

nl”

nas alinea “I" do item 7.5 do edital (Balanco patrimonial com notas explicativas
e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social e da Demonstracéao do
Resultado do Exercicio — DRE, que foram devidamente apresentados

juntamente no envelope de habilitacao.

Ademais, o recorrente juntou ao seu recurso a referida declaragao

nos moldes constantes do anexo do edital.

A admissdo da juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao
elou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

8. Em recente Acordao n° 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o
Plenario do TCU reforgar o entendimento juridico consubstanciado no Acérdio
1211/21, cujo teor consolidou diretrizes para o tema das diligéncias em sede de

licitagbes publicas
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O Acodrdao suprarreferido, conforme sintese fatica consignada no
Informativo 424, decorre de Representacao proposta por uma empresa que foi
inabilitada do certame. O GAP-RJ entendeu imprescindivel a comprovagao da
participacdo de engenheiro indicado como responsavel técnico nos servigos
elencados no atestado apresentado. Por entender que a empresa “trouxera
documentacdo nova visando a essa comprovagao, com data de emissao
posterior a abertura do certame, o 6rgao decidiu inabilita-lo”.

Ocorre que o Ministro Relator em harmonia com a unidade técnica
do Tribunal de Contas da Unido, dando razdo aos argumentos contidos na

Representacéo da empresa entendeu equivocada a decisio de sua inabilitagao.

Isso porque constataram que “apesar de a CAT 24097/2021 ter sido emitida em
9/3/2021, esta se refere a participacdo do Engenheiro Quimico nos servigos
descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da
empresa, portanto em momento anterior a realizagdo do certame”. Nesse
compasso, a Corte de Contas decidiu que:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condic&o pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame n3o fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagciao
do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim)”. (Grifou-se)

Vale dizer, para a Corte de Contas a vedagao a inclusdo de
documento "que deveria constar originariamente da proposta”, deve se
restringir ao que o licitante n&o dispunha até o momento da abertura da
licitagao. Ainda, extraimos da passagem acima que pequenas falhas formais e
materiais no conteldo da documentacao devem ser avaliadas pela autoridade
que conduz o certame, e, se for o caso, sanadas em prol da competitividade do
certame e do interesse publico.

O entendimento do TCU, nao se distancia da jurisprudéncia do STJ,
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que em decisao no MS 5418/DF, informou que é juridicamente cabivel juntar%/
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documentos visando explicar e complementar outro ja4 existente ou ainda
objetivando produzir contraprova e demonstrar erro da decisio da
administracdo, sem transgredir principios constitucionais e legais’.

Examinando mais detalhadamente as razées juridicas mencionadas
no Acdrdao 1211/21, para o qual remeteu o Min. Relator do Acordao 2443/21,
verificamos que para o TCU as regras de licitagbes e a jurisprudéncia estao
sempre em evolucao quanto a tematica, pois basta observar que diante da falta
de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, nada impede
que o proprio agente publico, que conduz o certame consulte os sitios publicos
nos quais constem tais documentos.

A propésito, essa é a recomendagéo do art. 40, § Unico, do Decreto
10.024/2019 e & nessa toada e alinhamento, que, segundo o TCU, deve ser
interpretada a regra fixada no art. 43, §3° da Lei 8.666/93.[3] O entendimento
nos leva a concluir que o Decreto tal como a Lei vedam a inclusdo de novos
documentos apds a abertura da sessdo publica do certame, entretanto,
possibilitam a realizago de diligéncia, que pode solicitar novo documento, para
complementar informacées necessarias a verificagdo de fatos e direitos
existentes a época da abertura do certame.

A Corte de Contas reforca sua interpretacao sistematica a luz do
atual ordenamento juridico e do regime juridico publico, recorrendo também ao
art. 64 da Nova Lei de Licitacdes e Contratagbes publicas, que no seu entender
‘se alinha com a interpretacao de que é possivel e necessaria a requisicaéo de
documentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta,
atestando condicéo pré-existente a abertura da sessio publica do certame”, in
verbis:

Art. 84. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a

para:

t&TJ. Rel. Min. Demécrito Reinaldo — MS 5418/DF - DJE 01.06.1998

substit:t 80 OU a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
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I - complementacéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados

pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que nZo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

Efetivamente, o art. 64 da Nova Lei corrobora os demais textos
normativos fixados em leis e decreto, que vedam a inclusdo de novos
documentos, mas que também possibilitam a execucao de diligéncia para a
complementacdo de informagées necessarias a apuracao de fatos e direitos

existentes & época da entrega da documentagao para participacédo do certame.

Por conta do tratamento legal conferido ao tema das diligéncias e da
sua propria jurisprudéncia, abaixo reproduzida, concluiu o0 TCU que nada obsta
o envio de novo documento, desde que este nao promova alteracédo ou
modificacdo no anteriormente apresentado. Para clarear os argumentos, o
Ministro Relator exemplifica a questao:

Por exemplo, se n&o foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a

habilitagdo técnica no certame, talvez em razdo de conclus&o equivocada do

licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser
juntado, apos essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de

forma a complementar aqueles j& enviados, desde que ja existentes a época da
entrega dos documentos de habilitagdo. (Acord&o 1.211/21)

O entendimento jurisprudencial acima exarado nio se afasta dos
ensinamentos da melhor doutrina, como a de Ronny C. L. de Torres, que
sintetiza a questdo em torno do art. 64 da Nova Lei afirmando que, na
habilitagéo, a priori, ndo cabe substituigao ou apresentacao de novo documento,
a excecao ocorre apenas mediante o instituto da diligéncia. Porém, esta
hipotese, € excepcional, e ocorre apenas nos casos definidos na lei. Acerca

das hipoteses de cabimento ou nao da diligéncia esclarece o autor: ’Z )

J
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Em resumo, para a Corte de Contas a admissdo da juntada de
documentos para fins de complementagao e atualizagdo, que apenas visam
atestar condicao pré-existente ao momento de abertura da sessio publica
do certame, em sede de diligéncias, é cabivel, pois, em tese, nao afronta os
principios da isonomia e igualdade entre as empresas licitantes, nem fere os
principios da vinculacao ao edital e do interesse publico da Administracdo em
contratar a melhor proposta.?

Consequentemente e amparados em uma interpretagao logica,
podemos afirmar que, para o TCU, a proibicido de se incluir novo documento
‘ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que n&o foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Acordao 2.443/21)

Ex Positis, o parecer é no sentido de receber o recurso por
tempestivo e, dar-lhe provimento, para o fim de habilitar a empresa recorrente,
reformando-se assim a decisdo do Pregoeiro.

E o parecer.

Guarapuava, 20 de julho de 2022.

A
S A KARAM SEMAAN - OAB/PR 22.935

Agsessora Juridica

? Oportuno recordar também do ja classico posicionamento do STF: “Se a irregularidade
praticada pela licitante vencedora, que nio atendeu a formalidade prevista no edital
licitatorio, n&o lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes,
bem como se o vicio apontado n&o interferiu no julgamento objetivo das propostas, ndo se
vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da Administracéo Publica,
correta € a adjudicac@o do objeto da licitacdo 3 licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa. (RO em
MS n. 23.714-1, DF, rel. Min. Sepuiveda Pertence).”

n
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DECISAO

Acolho os fundamentos do parecer juridico n° 50/2022, de autoria da
Assessora Juridica da SURG, Samira Karam Semaan, como fundamento e
razdo de decidir para receber o recurso da empresa A & L AUTO PECAS
LTDA - ME por tempestivo e, no mérito, dar-lhe provimento, para o fim de

reformar a decisdo do pregoeiro, no sentido de habilita-la no certame.

Restitua-se o presente expediente ao pregoeiro para conhecimento
e adogdo dos ulteriores termos necessarios a espécie (inclusive
encaminhamento dessa decisdo ao recorrente), na forma preconizada na

legislagdo e normativos aplicaveis ao caso. Apds, retornem para andlise e
julgamento.

Guarapuava,/slde 0¥ de2022.

HALMUTH FAGNEREGOBA BRANDTNER

DIRETORIADMINISTRATIVO DA SURG

s
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