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AO Sr. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA SURG - COMPANHIA DE
URBANIZACAO DE GUARAPUAVA - Pr.

DEPARTAMENTO DE LIC|ITACOES

i ervicos CEBIDODE:X X | Y
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A TA: o L N ;
DEPTO. LICITAGAO b vy oL
Referente: ___FUNCIONARIO

- Edital de Licitagdes Pregido Presencial n° 25/2022
- Processo Administrativo n° 47 /2022

- Ata da sessdo do pregio presencial n° 25/2022

A Empresa A & L Auto Pecas, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ sob o n° 07 086 032 0001 09, ja qualificada nos autos em epigrafe, neste ato
representada por seu sécio Proprietario, Sr. Leandro Lemos, brasileiro, casado, empresario,
portador do CPF n° 022 069 469 98 e Rg n° 6 340 378 4, vem, respeitosamente, por meio
desta, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face a decisdao do Sr. Pregoeiro que considerou a Recorrente Inabilitada em sessao do
dito certame, pelos fatos e motivos que a seguir expoe.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme publicagéo legal, o referido processo ocorreu na data de 28 de Junho de
2022, sendo, portanto tempestivo este instrumento.

DOS FATOS

A ora Recorrente se apresentou para a concorréncia no dia e hora marcada conforme
publicacéo, onde se fez representada, e foi devidamente credenciada a participacédo para a
fase de lances, conforme pode ser observada em Ata redigida imediatamente apos a sessao.

Apos disputa de lances com outro concorrente sagrou-se vencedora dos lotes :
numeros 01, 02, 03, 06 e 09.

Contudo, na fase de Habilitacdo, a recorrente foi considerada Inabilitada pelo
Presidente da sessdo, tendo como justificativa a confeccgao equivocada de documento
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referido no “ftem q) declaracdo de Jaturamento do ultimo exercicio ocial, com firma
reconhecida em cartério, conforme Anexo VP,

Levado a efeito, a Ata final da Reunido declarou os Lotes 01,02 e 03 frustrados, uma
V€z que o outro proponente nio ofereceu lances nesses lotes, e, sobre os Lotes 06 e 09,
considerou como vencedor a outra Empresa participante que havia se classificado em
segundo lugar.

DOS DIREITOS

Considerando que a Inabilitacdo da Recorrente se deuunica e exclusivamente por
mero equivoco de interpretacéio no preenchimento de declaracéo constante na alinea “q” do
anexo VI do dito edital, e que TODOS OS DOCUMENTOS E DECLARACOES EXIGIDAS
FORAM FIELMENTE APRESENTADOS mesmo que contendo a declaracio do Anexo VI
recebida pela equipe de forma imprecisa, passara agora aos fatos e argumentos que, ao
final, irdo demonstrar de forma inequivoca as razoes, de fato e de direito, que darao
absoluto provimento a este Recurso Administrativo.

DA INTERPRETAGAO

E fato que a interpretacéo correta dos itens exigidos em qualquer documento publico
€ parte fundamental de todo Ato Administrativo, bem como sua base fixada no Principio da
Legalidade, sendo que suas exigéncias ndo devem deixar margens para entendimentos
distintos e ou equivocados.

O denominado Exercicio Social é 0 periodo no qual as Empresas deverio elaborar

suas “demonstracées financeiras”, também chamadas de demonstracées contabeis.

Nesta esteira, observa-se no referido Edital, o termo utilizado pelo redator do texto ao
intitular o documento “Exercicio social”. Trazendo a baila tal tema, observa-se o
fundamentado registro do significado do termo, esclarecido a letra da Lei n° 6.404/1976:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com base na
escriturag@o mercantil da companhia, as seguintes demonstragoes financeiras, que deverdo
exprimir com clareza a situagao do patriménio da companhia e as mutacées ocorridas no
exercicio:

I'- balango patrimonial;

IT - demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados;

IIT - demonstracao do resultado do exercicio; e

IV — demonstracao dos fluxos de caixa;

V — se companhia aberta, demonstrac¢ao do valor adicionado.

§ 1° As demonstragoes de cada exercicio serao publicadas com a indicacdo dos valores
correspondentes das demonstracoes do exercicio anterior.

§ 2° Nas demonstracoes, as contas semelhantes poderdo ser agrupadas; os pequenos—._
saldos poderdo ser agregados, desde que indicada a sua natureza e ndo ultrapassem 0,1 (um
décimo) do valor do respectivo grupo de contas; mas é vedada a utilizacdo de designacoes
genéricas, como "diversas contas” ou "contas-correntes”,
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§ 3° As demonstracoes financeiras registrarao a destinacao dos” lucros segundo a
proposta dos érgdos da administragdo, no pressuposto de sua aprovagao pela assembléia-
geral.

§ 4° As demonstracgoes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragoes contdbeis necessdrios para esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio.

§ 5° As notas explicativas devem:

I - apresentar informagoes sobre a base de preparagao das demonstragoes financeiras e
das prdticas contdbeis especificas selecionadas e aplicadas para negocios e eventos
significativos;

IT — divulgar as informagoes exigidas pelas prdticas contdbeis adotadas no Brasil que
ndo estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstragoes financeiras.

Il - fornecer informagbes adicionais ndo indicadas nas préprias demonstragoes
financeiras e consideradas necessdrias para uma apresentac¢do adequada;

- IV —indicar:

a) os principais critérios de avaliagao dos elementos patrimoniais, especialmente
estoques, dos cdlculos de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo, de constituicGo de provisoes
para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provdveis na realizacao de
elementos do ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo
unico);

¢) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagoes (art. 182, §
32 );

d) os énus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a
terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagoes a longo prazo

f) o numero, espécies e classes das acdes do capital social

g) as opgoes de compra de agoes outorgadas e exercidas no exercicio

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 1°); e

i) os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou possam
vir a ter, efeito relevante sobre a situagdo financeira e os resultados futuros da
companhia.

§ 62 A companhia fechada com patriménio liquido, na data do balango, inferior a R$
2.000.000,00 (dois milhoes de reais) ndao serd obrigada a elaboragdo e publicagao da
demonstracgdo dos fluxos de caixa.

§ 70 A Comissdo de Valores Mobilidrios poderd, a seu critério, disciplinar de forma
diversa o registro de que trata o § 3¢ deste artigo.”

O “exercicio social”’ é o periodo que uma determinada empresa deve elaborar
demonstrativos de todo seu processo contabil, com a finalidade de apurar com coeréncia o

resultado do desempenho operacional da organizacao.

No entanto, é claro ao corpo da Lei que nédo ha, em nenhum momento, alusao a época,
data ou periodo especificos dos Demonstrativos obrigatérios, ao tempo que, a Lei imputa
diversas obrigacoes e regras, mas nada relativo ao dia de inicio ou final, época ou periodo/dﬁ‘ e

“Exercicio Social”.
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Por forca de Lei, n° 6.404/1976, o periodo do Exercicio Social devera ter duracido de
um ano. Regra geral o periodo escolhido, pela maioria das Empresas, compreende entre o

dia 1° de Janeiro e 31 de Dezembro no ano referido.

Contudo o texto da Lei n&do obriga qualquer empresa as datas anteriormente
especificadas, sendo tal periodo de livre escolha das organizacdes (Empresas), ou seja, NAO
HA OBRIGATORIEDADE QUE O EXERCICIO SOCIAL SEJA COINCIDENTE COM O ANO

CIVIL, nem o oposto, desde que compreendido dentro de 12 meses.

Contabilmente o fato de néao coincidir o exercicio social com o ano civil pode ser bom
~— para determinadas empresas, pois permite que opera¢des comerciais ndo sazonais se
reflitam nas suas demonstracdes na época em que seu patriménio estejam melhor

representados.

Por outra via, o Exercicio Fiscal ou Ano Fiscal, apesar de analogo, tem suas
particularidades, sendo, portanto, o periodo de tempo escolhido para se fazer a
demonstracdo de resultados contabeis de uma empresa, porém, em periodo especifico. O
termo advém da pratica da Administracdo Pablica, que considera Exercicio Fiscal o
periodo de tempo em que ha a execugdo orcamentaria, seja este o ano vigente ou o ano
imediatamente anterior ao corrente, também compreendido num espaco de tempo de 12

meses.

DO APROVEITAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS

A Recorrente, eventualmente, pode ter entendido de forma distinta o disposto no
Anexo VI do Edital, ao ponto que onde deveria ter declarado o faturamento mensal do
dltimo exercicio fiscal(leia-se exercicio social), optou a fazer a declaracéo de faturamento
de seu iultimo exercicio social, e declarou o seu faturamento referente ao ultimos doses
meses € ndo do ultimo ano de exercicio fiscal.

Neste prisma, a Recorrenteao produzir a declaracdo do Anexo VI recebida como
equivocada pelo Sr. Pregoeiro, baseou-se no fato que, no mesmo Edital, ja havia exigéncia
do Demonstrativo/Relatério de faturamento do ano anterior ao corrente, quando, em seu
Item 7.5, alinea “L”, pede que seja apresentado_o Balanco Patrimonial com notas explicativas
e demonstracées contdbeis do ltimo exercicio social. F—

Tal exigéncia, de forma “dupla”, pode ter levado a Recorrente a erro, uma vez que ja
demonstrado o faturamento do ano anterior ao corrente via apresentacido do Balanco
Patrimonial referente ao Item 7.5 alinea “L”, entendeu que o documento exigido no Item 7
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alinea “q” (imediatamente posterior) deveria ser e ou conter outrd tipo e espécie de
informacéao.

A exigéncia desta documentacdo especifica (Balango Patrimonial) ja traz em seu
conteudo as informacdes solicitadas pelo edital em seu Anexo VI. Totalmente demonstrado o
faturamento mensal compreendido entre 01 de janeiro e 31 de Dezembro de 2021.

Observa-se aqui, um confronto de solicitacdes e exigéncias entre as alineas “L” e “Q”
do mesmo Item (7.5) do Edital. Esta mescla de informagdes poderia, portanto, levar
qualquer dos proponentes a um equivoco de interpretacdo, o que de fato pode ter ocorrido.
Uma vez que a declaracgéo solicitada no Anexo VI do Edital teria as mesmas informacédes
exigidas do Item 7.5, alinea “L” do mesmo periddico, o que por fim, pode, eventualmente, ter
levado a Recorrente ao entendimento que o documento seria diferente ao oferecido.

DO PRINCIPIO DO APROVEITAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS

Referente ao Principio da Instrumentalidade das Formas, trazido a luz pelo CPC em
2015, traz em sua redacio:

Art. 188. Os Atos e os termos processuais independem de forma determinada, salvo quando a
lei expressamente exigir, considerando-se vdlidos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial”

O texto da Lei oferece ao operador Juridico e Publico o dever de aproveitar tudo o
que de possivel e legal for dispensando formalidades desnecessarias, desde que
preenchidos os requisitos indispensaveis. Assim, o que se observa, primeiramente, € a
Liberdade das Formas, ou seja, ndo ha que se exigir um formato especial para qualquer
tipo de documento que contenha, sem vicios, o material necessario para seu reto
entendimento.

Por outro lado, porem no mesmo sentido, ainda com base no referido artigo legal,
se trata a Instrumentalidade das Formas, que deve ser dispensada, salvo exigéncia legal, e
desde que o contetdo atinja seu objetivo final, o que de fato ocorreu.

Neste sentido, a Recorrente traz a luz, o fato que APRESENTOU TODOS OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS POR EDITAL, mesmo que o Anexo VI seja recebido como
equivocado, o que se diz apenas em respeito ao Principio da Eventualidade, seja por meio
da apresentacéo do préprio Anexo VI, seja pela apresentacdo do Balango patrimonial, o
qual ja contém todas as informagdes necessarias e requeridas pelo Edital.

N&o obstante, mesmo que o documento apresentado em face ao Anexo VI do Edi L
seja entendido como equivocado, o que se diz apenas em respeito ao Principio/dég\ :
Eventualidade, ainda existe o fato de que Edital anterior publicado por esta mesma
Autarquia Publica, SURG, foram feitos no formato escolhido e apresentado pela
Recorrente, como exemplo o pregéo presencial 015/2021.



/ \ A & L AUTO PEGAS LTDA.
4 & /

Fone: (42) 3629-486 _
AUTO PECAS 256

O Edital referido e publicado anteriormente, do qual a Recorrente, ora proponente,
participou e sagrou-se vencedora no Pregoes apresentando, a época, documentos no
mesmo formato que apresentou agora. Tais fatos deixam evidente uma singela modificacédo
na formatacdo da documentacdo exigida, o que de fato, em nada altera o contetdo
apresentado, uma vez que o Demonstrativo de Faturamento Mensal referente ao Exercicio
Social do ano anterior ao corrente foi devidamente apresentado junto a documentacéo
exigida.

DOS PEDIDOS

Pelos fatos e argumentos expostos, requer-se:

- Que este recurso seja tempestivamente recebido, e em seu mérito, provido e julgado
procedente;

- A reforma da “Ata da Sessédo do Pregédo Presencial n° 25/2022”, de forma a considerar
totalmente HABILITADADO o proponente A & L Pecas e Servi¢os, uma vez que 0 mesmo
apresentou todos os documentos exigidos;

- Que a Recorrente seja declarada vencedora dos Lotes 01, 02, 03, 06 e 09, devidamente
Habilitada, com documentacédo completa e a contento, como de fato o é, retornando, desta

forma, a classificacdo de lances anterior a fase de habilitacdo;

Termos que, pede deferimento.

Guarapuava, 30 de Junho de 2022

0.378-4

/&i“}\'ﬁm Pecas Ltda.

;cmf;]: 07.086.032/0001-09

07086 032/0001- 09"

A. & L AUTO PEGCAS LTDA

AV. PROF. PEDRO CARLI, 5506-1.° ANDAR
VILA CARLI

| 85040-005 GUARAPUAVA - PR |
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ANEXO VI - DECLARAGAO DE FATURAMENTO

DECLARO, para os devidos fins, que o faturamento da empresa CNPJ: A & L Auto Pecas Ltda.,

devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o ne 07.086.032/0001-09, conforme registros fiscais, do dltimo
exercicio social, apresentou os valores a seguir demonstrados:

Ano Més Faturamento
2021 JANEIRO RS 94.154,06
2021 FEVEREIRO RS 37.745,40
2021 MARCO RS 112.364,17
2021 ABRIL RS 322.442,12
2021 MAIO RS 86.547,11
2021 JUNHO RS 265.471,71
2021 JULHO R$162.355,88
2021 AGOSTO RS 258.692,59
2021 SETEMBRO RS 171.452,80
2021 OUTUBRO RS 194.274,70
2021 NOVEMBRO RS 229.383,63
2021 DEZEMBRO RS 105.281,47
Total RS 2.040.165,64
Por ser expressdo da verdade, firmo a presente. o
Guarapuava, 30 de junho de 2022.
8 CARTA py
R
ady
28 ” y AR 7y g gl
Servico Notarial e ebradio/Biffigs thomaz Michhiosi Oiveira Rt - 2’3
it Sl ) NG
/58,
selo NFS38XqagthR 1% ﬂ.poé“’“‘ %.\\
Consulte em hups: sehAf4 . ol -4 (eird
Remnh?l.'o( por lSenwlhal:u,'- 7/ ,,/ 1$ HEI\'RIQY!E oThOmﬂTM.Owe‘ E,
BORGES, *0047* *553254 : \‘2 i ]
juarapuavy/PR 6 YA - 13:54:12h. a‘ ( : //




