1233

ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
SURG - COMPANHIA DE URBANIZAGAO DE GUARAPUAVA -PARANA.

IDEPARTAMENTO DE LICITACOES|

gURG Earipanhia de Serviges de

Utbahitaglo de Guarapusva

D
. EPTO. LICITACAO

EDITAL DE LICTAGAO PREGAO PRESENCIAL N 25/2022.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 47/2022

ATA DA SESSAO DO PREGAO PRESENCIAL N 25/2022

D,S DISTRIBUIDORA DE AUTO PECAS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 77.887.248/0001-40, com sede a Rua
Vicente Machado, n°® 1.877, Guarapuava — PR, na faculdade de participar de
processo licitatério, vem expor seus motivos para conhecimento da
ilustrissima Comissdo de Licitacdo da Surg- Companhia de Urbanizagéo de
Guarapuava, Parana, respeitosamente, por intermédio de seu representante
legal, abaixo assinado, a presengca de V. Sas.,, para apresentar,
TEMPESTIVAMENTE, suas CONTR-RAZOES em RECURSO
ADMINISTRATIVO, aos termos do edital, nos termos das razdes, em anexo,
requerendo para tanto, a sua admiss&o, apreciacdo e julgamento, na forma
dos dispositivos legais vigentes.

DOS FATOS

A referida Empresas,, através de sua Comissdao de Licitagdo, com suas y\
atribuicbes e autorizagcbes e conformidades constantes no predmbulo do
edital, tornou publica através do EDITAL DE TOMADA DE PREGCO N°
25/2022, a realizacdo de processo licitatério na modalidade Pregao
Presencial, na sede da Empresa. O objetivo do referido edital, € a contratagao

de servicos mecanicos e fornecimento de pecas originais e genéricas para
manutencao da frota de veiculos leves, utilitarios e caminhdes de utilizagdo da
SURG, conforme especificado no Anexo |.

Apo6s a fase de lances, e com a abertura de envelope e verificacdes dos
documentos, referente a habilitagdo, verificou-se que o Recorrente
inconformado com sua inabilitagdo do presente certame, Recorreu do forma




1260

equivocada, alegando em sintese “ a inabilitacdo da Recorrente se dentincia
por mero equivoco de interpretagdo no preenchimento de declaracdo
constante na alinea "q" do anexo VI do dito edital e que todos os documentos
e declaracdes exigidas foram fielmente apresentadas mesmo que contendo a
declaracédo do Anexo VI recebida pela equipe de forma imprecisa."

Do Principio da obrigatoriedade de vinculagéao ao Edital

O art. 3° da Lei de Licitagdes, bem estabelece os principios sobre os quais o
procedimento licitatorio deve se processar. O art. 3° da Lei de Licitagdes, bem

estabelece os principios sobre os quais o procedimento licitatério deve se
processar.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e ‘julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos. (griifo nosso)

Os principios norteadores das Licitagdes foram os instrumentos escolhidos
pelo legislador para assegurar da moralidade nas contratagbes da
Administragdo Publica. Note-se que os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o julgamento objetivo, em ultima analise, sdo a
garantia da isonomia entre os licitantes. Ora, uma vez que os licitantes sejam
obrigados a cumprir os requisitos exatos, especificados no edital, e, que o
julgamento fique adstrito a estes mesmos critérios, restam precisamente
estabelecidos os limites da discricionariedade da administracéo.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93:_“A
Administracao nao pode déscumprir as nhormas e condicdes do edital ao
qual_se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei
entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adeséo cujas clausulas
sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem

a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que
estara estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes
— sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a
Administracdo promover-lhe alteragbes até findo o certame, proibindo-se a
existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o_interesse publico,
manifestamente comprovado. Trata-se de garantia & moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.
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A Administragéo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-do ao contrato.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracédo
Publica licitante como os interessados na licitacio, os proponentes. a
rigorosa observancia dos termos e condicdes do edital”.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de atender aos
requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentagao
exigida, estar&o sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderzo ser
inabilitadas, recebendo de volta o envelope-proposta (art. 43, I, da Lei
8.666/93), lacrado; se, apds admitidas ou habilitadas, deixarem de atender as
exigéncias relativas a proposta, serdo desclassificadas (art. 48, Inciso |, da Lei
8666/93).

Destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes
tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o

conteldo das propostas, formulando-as de acordo com os principios de
isonomia e competitividade.

N&o obstante, a Gnica surpresa dentro do procedimento da licitacdo, dizem os
estudiosos, é a proposta até a sua abertura.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem

ter um tratamento adequado, onde nédo hajam imprevisées de qualquer
espécie. '

O procedimento licitatério € um conjunto de atos sucessivos, realizados na
forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase,
preclusa fica a anterior, sendo defeso, a Administragéo, exigir, na (fase)
subsequiente, documentos ou providéncias pertinentes aquela ja superada. Se
assim ndo fosse, avangos e recuos mediante a exigéncia de atos
impertinentes a serem praticados pelos licitantes em momento inadequado,
postergariam indefinidamente o procedimento e acarretariam manifesta
inseguranga aos que dele participam.

Nesse sentido pode-se notar no item VIl Da Habilitagdo, item 7.5
Constituem documentos Necessarios a Habilitagdo dos Licitantes, letra
"q" Declaragdo de Faturamento do ultimo exercicio social, obrigatério

apenas para ME, EPP e MEI, emitida pelo contador da empresa licitante,

com firma reconhecida em cartério, conforme Anexo VI

Se observarmos o edital, deixa claro que a exigéncia para apresentacso de tal
documento, ndo corresponde em mera formalidade, como também a
Administragéo publica ndo pode deixar de exigi-lo, mesmo porque o anexo VI,

deixa claro e de forma taxativa os meses e ano pelo qual deve-se declarar os
valores de faturamento.
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Portanto ndo se pode ter outra interpretagdo a n&o ser aquela colocada de
forma taxativa no anexo VI.

Dos Posicionamento dos Tribunais.

DOS POSICIONAMENTOS DOS TRIBUNAIS Sobre o tema, igual orientagéo
pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal
de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no
Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado. Segundo
Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
TRIBUNAL DE CONTAS da Uniao, o instrumento convocatério é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragéo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questado em decis&o assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIQ EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténciado documento. 2. Impée-se, pelos
principios da vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
a desclassificagdo do licitante que nio observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observdncia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigac&o a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGCAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA\}\
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
€ resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragéo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cobpia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento



emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido
de renovagéo de registro - que n3o a requerida, nao supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagéo para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, & privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes. ‘

O TRF1 também ja decidiu que a Administragéo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, * a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ). O edital é a lei da
licitag&o. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administragdo, ndo pode esta se furtar a0 seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do regramento”. O mesmo TRF1,
noutra decisao (AC 200232000009391), registrou: Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4° [Lei‘n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagao
da Administragéo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragéo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensado de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios
a lei de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., Sao Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na
conducéo do pleito foi de estrita observancia e vinculagéo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescricdes
editalicias, sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Diante do exposto requer-se Tseja considerado, por Vossa Senhoria totalmente
improcedente o presente recurso, afim de considerar a empresa D,S DISTRIBUIDORA

DE AUTO PECAS LTDA, ora Recorrida, vencedora do presente certame, tendo em
vista cumpriu com todos os requisitos exigidos no presente edital.

Guarapuava, 06 de Julho de 2022.
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