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Departamento Juridico

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PAULO CEZAR TRACZ
- MD. PREGOEIRO OFICIAL DA COMPANHIA DE
SERVICOS DE URBANIZACAO DE GUARAPUAVA -
SURG.

Ref: PREGAO PRESENCIAL N° 024/2021-SURG.

EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL
Ltda. Me, ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério indi-
cado em epigrafe, por seu representante legal e advogado constituido, vem pe-
rante Vossa Senhoria, para, com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a” da Constituicio
Federal, art. 4° e art. 109, inciso I da Lei n° 8.666/93 e art. 44 do Decreto n°
10.024 /19, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

frente a equivocada decisdo pela HABILITACAO da empresa BERLIN FINAN-
CE MEIOS DE PAGAMENTO LTDA., no bojo do procedimento em epigrafe, pe-

los motivos de fato e de direito que, articuladamente, passa a expor:

I - Dos fatos que ensejam a reforma da decisido
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A microempresa ora Recorrente participa do certame
licitatorio em questao, pois € atuante na area objetivada para contratacao, com

comprovada experiéncia.

No dia 15 de Julho p.p, na Sessao de Abertura e Julgamento
das Propostas, com os fatos devidamente narrados em Ata da Reunido,
desdobrou-se a disputa e lances entre as licitantes concorrentes, sendo, ao

final, o aceite e habilitacao da proposta da ora Recorrida Berlin Finance, a

qual ofertou um lance final de desconto de - 9,81 % (nove virgula oitenta e

um porcento negativos).

De inicio, ha que se frisar que o percentual de desconto é

absurdamente destoante da realidade de taxas praticadas no mercado,

ainda que negativas. Tal situacdo evidencia a provavel inexequibilidade da
proposta, a qual, segundo as determinacdes legais, caso se a defenda, deve ser
comprovada mediante estudo analitico que descreva pormenorizadamente
as formas da viabilidade da proposta, notadamente em relacdo a
remuneracao, tendo em vista que, como ja ventilado, inexiste no mercado a

pratica de tais percentuais!

Adiantando-se ao comum argumento ao qual se estaria
privilegiando o Principio da Economicidade, consagrado de forma implicita no
artigo 3°, caput, da Lei de Licitagcées e no artigo 37 da Constituicao Federal,
decorrente dos principios da eficiéncia, da moralidade e da selecdo da proposta
mais vantajosa, insta asseverar que a economicidade demanda ndo somente

0 preco ou vantagem mais atrativos para a Administracdo, mas a melhor e

juridicamente segura contratacdo, visando preservar a higidez e
continuidade desta.

Ha também regras éticas em respeito a probidade e ao dever

da eficiéncia. O insigne administrativista Marcal Justen Filho aduz:
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Nao bastam honestidade e boas intengées para validacdo de atos
administrativos. A economicidade impée adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos

publicos”

(in: Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. p. 54).

O doutrinador observa ainda que, como regra:

(..Ja selecao da alternativa farse-d em face dos beneficios
potenciais de natureza econdémica e dos riscos envolvidos. Quanto

maiores os beneficios econémicos que poderao advir de uma certa solugéo,

tanto mais intenso sera o dever de adota-la. (Op.Cit. p. 55).

Ao arremate, para os apegados unicamente a leitura da
provavel vantagem econdmica a ser auferida, o jurisconsulto ainda salienta a

relacdo entre a economicidade e com as formalidades juridicas:

O Estado ndao estd autorizado a escolher certa solucédo fundando-se
exclusivamente no argumento da economicidade. Como regra, a
maxima vantagem econdémica € insuficiente para validar um ato

administrativo infringente das regras acerca de_formalidades. (Op Cit. p. 55).

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, estatui que a
proposta mais vantajosa, para a sua configuracido, exige como essencial a

proposta de um preco como contraprestacéo.

Nao se olvida que a Administracdo Publica tem o dever de
buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condicées
possiveis. Nao obstante, oportuno destacar, que conforme a susodita Lei n°
8.666/93, especificamente em seu artigo 48, prescreve que serao

desclassificadas as propostas com precos manifestadamente inexequiveis,
assim considerados aqueles gque ndo venham a ter demonstrada sua
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viabilidade através de documentacdo que comprove a coeréncia dos

insumos com os de mercado e que a compatibilidade dos coeficientes de

produtividade com a execucao do objeto do contrato.

Ainda que em periodo de transicio, a Nova Lei de
Licitacoes (Lei n°® 14.133/21), foi precisa ao enfatizar, em diversos trechos,
da imperiosa necessidade da administraciao combater tanto o sobrepreco,

quanto o inexequivel, pois ambos resultam em prejuizos:

DO PROCESSO LICITATORIO
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracido Piiblica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

justa competicéo;

IIl - evitar contratacdes com sobrepreco ou com Pprecos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucado dos
contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tinico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacbées e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacgées ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes.

DO JULGAMENTO
Art. 59. Serido desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;
II - nao obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada. quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.
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§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacao a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Enfatize-se que a mens legis corre no sentido de que a

andlise da exequibilidade nao reside exata e exclusivamente no preco, mas
no binémio capacidade/possibilidade da proponente executar o contrato

nos moldes de sua proposta.

Como ja visto anteriormente, o objetivo de uma licitacao é
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao. Neste sentido,nao
obstante o pregao, presencial ou eletronico, possa ser utilizado apenas para
licitacoes do tipo menor preco, especial atencdo deve ser dada a fase de
aceitabilidade das propostas, ja que uma proposta aparentemente vantajosa e

adequada ao interesse publico da economicidade pode nao ser exequivel.

Neste trilho, o respeitado doutrinador catarinense Joel de
Menezes Niebuhr: "A proposta inexequivel é aquela que ndo se reveste de
condicdes de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais énus do que

vantagens." (NIEBUHR, 2005, p. 195).

Desse modo, a nao identificacdo de tais propostas na fase de

aceitabilidade ocasiona danos irreparaveis a eficacia do processo licitatério.

Nao ha o que se discutir no que diz respeito a aplicacao de
penalidades aos licitantes que nao adimplirem o contrato estabelecido, no
entanto, ha algumas situacées em que esse inadimplemento gera situacées

muito gravosas as atividades de um ente publico. Tomemos por exemplo uma
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licitagao como a ora em debruco: eventual —e provavel- inexecucdo afetara
inimeros servidores e empregados piblicos na aquisicdo de alimentos, que
€ um direito trabalhista inarrediavel daqueles. O inadimplemento de tal
contrato ocasionaria solucdo de continuidade no fornecimento de itens
para alimentagcio de trabalhadores, gerando, assim, mais do que um
problema processual administrativo, um problema social de falta de
alimentacéo, comprometendo a imagem do agente administrativo e do ente

publico encarregado da aquisicéo.

O resultado que se espera de uma licitacdo € a execucao de
seu objeto, seja ele a aquisicdo de um produto, a prestacdo de um servico, a
realizacao de uma obra ou qualquer outro. Ou seja, sem a realizacdo concreta
do resultado almejado, cuja condi¢do sine qua non é a exequibilidade da

proposta, nao ha que se falar em satisfacao do interesse ptblico.

Desse modo, defendemos a ideia de que, para uma maior
eficacia do objetivo da contratacdo piblica, faz-se necessirio o exame
rigoroso das condi¢cdes de exequibilidade da proposta para que, apés o
processo, o ente nio se depare com um problema processual e operacional
do qual poderia ter se esquivado caso houvesse dado especial atencdo a

fase do processo que ora abordamos.

Consoante esse posicionamento temos, como se segue, a

opiniao de Carlos Pinto Coelho Motta:

A proposta inexeqiiivel constitui-se, como se diz, numa "armadilha”
para a Administracdo: o licitante vence o certame; fracassa na
execucdao do objeto; e nao raro intenta, junto ao 6rgéo contratante,
reivindicacdes de revisao de precos, baseadas nos mais engenhosos
motivos. Eis a razdo de todos os cuidados legais na delimitacdo da

proposta inexeqtiivel. (MOTTA, 2005, p. 414)
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Na mesma linha é também o entendimento do precitado Joel

de Menezes Niebhur:

Se a proposta for inexeqiiivel, sem condicées de ser executada, a
rigor, em vez de vantagem, impde-se a Administracdo prejuizo,
amarga desvantagem. As consegqiiéncias que advém da admissao de
propostas inexeqiiiveis sao desastrosas para a Administracgéo,
variando desde servicos mal feitos, obras com problemas estruturais
e objetos imprestdveis, que implicam rescisdo de contratos,

reparac¢des e novos procedimentos licitatérios. (NIEBUHR, 2005, p. 195)

Analogo € também o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido. Reproduz-se abaixo excerto do voto condutor do Acérddao TCU n°

697/2006 - Plenario, proferido pelo eminente Ministro Ubiratan Aguiar:

9. A desclassificacdo de propostas em razdo de preco tem por
objetivo evitar que a administracdo contrate bens ou servicos por
precos excessivos, desvantajosos em relacao a contratacdo direta no
mercado, ou inexequiveisfirrisérios, que comprometam a satisfac@o
do objeto almejado com consequéncias danosas a administracdo.

10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve
ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfacao do interesse
publico em condicées que, além de vantajosas para a administracdo,
contemplem precos que possam ser suportados pelo contratado sem
o comprometimento da regular prestacdo contratada. (Acérdao TCU
697/2006 - Plenario)

Nao se trata, de forma alguma, de transformar a
Administracao em fiscal da lucratividade privada, pois sera o licitante o tinico

responsavel pela sua proposta. Todavia, cabe, por mandamento legal, a
Administracio apenas verificar a viabilidade e as condicées econémico-
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financeiras que substratam-na por parte do proponente para arcar com a

execucao do contrato.

Oportuno lembrar que o préprio Edital regente do presente

certame, assim prescreve:

16.4. E facultado ao Pregoeiro, ou a autoridade a ele superior, em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias com vistas a
esclarecer ou a complementar a instrugcdo do processo, assim como,
podera o pregoeiro suspender a sessao caso seja imprescindivel a
realizacao de eventual diligéncia. Realizada a diligéncia, o Pregoeiro
notificara as licitantes sobre a data, horario e local onde serda dado

prosseguimento a sessao publica..

Todavia, essa comprovacdo nao deve se limitar somente
aos contratos, mas sim averiguar por que meios a empresa Recorrida
conseguira a manutencido de suas operacées e margem de lucro com uma

proposta apresentada no abissal percentual ora contestado!

Pela analise da legislacdo e lices doutrinarias, a solucido

reivindicada & Administracdo quando frente & uma possivel proposta
inexequivel, € promover diligéncias junto ao proponente, a fim de verificar a

viabilidade da proposta do preco e, sobremaneiramente, a execucdo do

contrato.

A propria Lei de Licitacées e Contratos estabelece critérios

objetivos para avaliacao da inexequibilidade (art. 48 e §§ 1° e 2°).
O multifalado doutrinador Marc¢al Justen Filho esclarece:

Se o particular puder comprovar que sua proposta € exequivel, nao se lhe
podera interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir
ao Estado de realizar contratacao vantajosa. A questao é de fato, nao de

direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular.
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Essa comprovacao podera fazer-se em face da prépria Administracio,

pleiteando-se a realizacédo de diligéncia para tanto (0p. Cit. p. 457).

Desta forma, antes de se julgar aceita a proposta da
empresa ora Recorrida, assim como a de todas as demais que apresentaram
proposta abaixo do percentual minimo admitido, data méaxima vénia,
apresenta-se oportuno e necessario uma analise acurada acerca da
exequibilidade, que deve ser comprovada pela licitante detentora da melhor
oferta e as subsequentes, ante a prudéncia e, sobretudo, atendimento aos

preceitos legais, em especial as prevista no artigo 48, II da Lei n° 8.666/93.

Por derradeiro, alerta-se que andlise de exequibilidade néao
se constitui em mera liberalidade ou faculdade da Administracdo, mas um
verdadeiro poder-dever de agir, que é o poder administrativo conferido
constitucional e legalmente a Administracado para atingir o fim publico,
representando um dever de agir e uma obrigacdo do administrador piiblico
de atuar em beneficio da coletividade e seus individuos. E tal poder é
irrenunciavel, devendo ser executado pelo titular sob pena de

responsabilidade, e obrigatério, sobretudo quando é fundamentadamente

questionada por outro licitante ou qualquer cidadao.

II. Dos Requerimentos Conclusivos

Por todo o exposto, servem as presentes razdes de Recurso
Administrativo para requerer a Vossa Senhoria, ante a forte argumentacao suso

exposta, se digne:

a)- reformar a decisdo pelo aceite da proposta e
habilitacio da empresa Recorrida BERLIN FINANCE MEIOS DE
PAGAMENTO LTDA., tornando-a sem efeito, convertendo o feito em
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diligéncia de andlise de exequibilidade de proposta, com o fito de compelir a
Recorrida a demonstrar, mediante documentos comprobatérios habeis, a
viabilidade econémico-financeira desta, em especial a forma de cumprimento
da proposta com taxa negativa tdo acentuada (-9,81%), destoante da realidade
do mercado e que pode colocar em risco a seguranca juridica da contratacao e,
ainda, com a imposicao de condi¢des desfavoraveis aos usudrios no momento

das compras;

a.l) - que a comprovacio de exiquibilidade seja efetivada
frente a todas as demais propostas subsequentes abaixo do lance minimo

de -2,74 %, acaso convocadas, por retratarem a mesma situacdo combatida;

b)- sucessivamente, caso nao comprovada a exequibilidade
da proposta, requer-se a sua desclassificacdo, com o seguimento do certame nos

termos da lei.

c)- que a ora Recorrente, na pessoa de seu Advogado
constituido, seja respeitada a prerrogativa de irrestrito acesso e vistas a todos os
documentos apresentados ou produzidos, bem como a decisiao final seja

fundamentada em parecer devidamente motivado.

Nestes termos,

Respeitosamente,

Aguarda Deferimento.

ADVOGADO

OAB/PR N° 48.877
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