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PARECER JURIDICO 084/2020

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO/PREGOEIRO/COMISSAO.

ASSUNTO: Julgamento/Procedéncia de Recurso.

I - DO RELATORIO

Vem ao exame desta Advogada julgamento de recurso interposto pela empresa TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, no procedimento licitatério, pregiao presencial sob
n°® 27 /2020, Registro de precos, o qual tem como objeto a aquisicdo de emulsao asfaltica,
concreto usinado e pedra brita.

Consta do mesmo que para o lote 01, item 01, a empresa TRACADO CONSTRUCOES E
SERVICOS LITDA., apresentou o valor de R$2.529,75 e a empresa Casa do Asfalto Dist.
Ind. e Com. de Asfalto e Engenharia Ltda., apresentou o valor de R$3.606,00. Quando da
abertura de envelope de habilitacdo a empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LITDA. deixou de apresentar a certiddao simplificada emitida pela junta comercial,
solicitada no item 7.4 “C”, restando inabilitada, tendo manifestado a intencéo de interpor
recurso, como comprova ata de sessdao de pregdao n°27/2020, o interpés no dia
14/09/2020.

Ante a interposicdo de recurso o Senhor pregoeiro concluiu: “(...Em face do acima
exposto, analisando o pedido da recorrente, acolho a peca interposta como
RECUSRO ¢ CONHECO do mesmo, JULGANDO PROCEDENTE, revogando a decisdo
anterior que a declarou inabilitada, considerando que a sua habilitacio nao
acarreta prejuizo ao erario, indo de encontro com o principio da economicidade.
Porém, encaminho o processo para o juridico analisar se a presente decisio deste
pregoeiro foi acertada, se esta de encontro com a lei vigente, e, apds a aprovacgiao
do juridico remeta-se o processo para homologacdo da autoridade superior..) ”.

Este é o sucinto relatorio.

II - DOS PRESSUPOSTOS PARA INTERPOSICAO DE RECURSO:

Para que haja a possibilidade de interposicao de recurso, se faz necessaria a existéncia

)

de alguns pressupostos objetivos e subjetivos.
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Os objetivos englobam a existéncia de um ato administrativo a ser recorrido, a
tempestividade, a forma escrita (com excecado do pregio presencial) e a
fundamentacdo, nas palavras de Marcal Justen Filho): “O recorrente tem o dever de
fundamentar sua insatisfacdo. Nido se conhece um recurso que nio apontar defeitos,

equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”.

Ja os pressupostos subjetivos correspondem a legitimidade recursal, que é atribuida
aquele que participa da licitacdo apenas (no caso consta legitimidade eis que juntada
procuracio as folhas 448, confirmacdo da assinatura digital as folhas 449 e
substabelecimento da advogada que assinou o recurso as folhas 450), e o interesse
recursal, que pressupde uma lesdo ao licitante(o que no caso se pressupde). Também €
admitida a interposicao de recurso do concorrente em relagao a atos praticados em favor

de outro candidato, em razao de que no contexto da licitagéo, isso lhe é desfavoravel.

Nessa esteira de entendimento, colhe-se os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO,
no sentido de que "o cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenca de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o
mérito da questdo. A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacdo legal
ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos.
Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciagdo da insatisfacédo
do particular. Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve
apresentar sob pena de ndo ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisao
do ato administrativo impugnado". (in Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 9* ed., Ed. Dialética, Sdao Paulo, 2002, p. 590).

Enfim a doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, ou sejam: (1)a tempestividade, (2)
a forma escrita (com excegdo do pregio presencial) ¢ a (3) fundamentacdo, bem

como, (4) legitimidade recursal € o interesse recursal.

(1) Quanto a tempestividade, entendo que o recurso € tempestivo eis que dentro do prazo

disposto em nosso Regulamento Interno de Licitacoes, Contratos e Convénios disciplina:
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Art. 59. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério
tera fase recursal anica.

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias tuteis apods
a habilitacio e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase,
aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do
caput do art. 51 desta Lei.

§ 2° Na hipétese de inversdo de fases, o prazo referido no § 1° sera aberto
apés a habilitacdo e ap6s o encerramento da fase prevista no inciso V do
caput do art. 51, abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes
da fase referida no inciso IV do caput do art. 51 desta Lei.

E de acordo com o disposto no item 12.4, do edital de Pregdo Presencial n® 27 /2020, que

assevera:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 5 (cinco) dias tuteis para apresentacdo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual prazo, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”

Assim, tempestivo o recurso em questdo e atendido os demais pressupostos exigiveis

para a interposicao de recurso.

(2) Quanto a forma escrita, o recurso foi interposto na forma escrita e se trata da excec¢ao

- pregao presencial.Assim tal requisito foi cumprido.

(3) Quanto a fundamentagéo, o recurso foi fundamentado. De tal sorte cumprido este

requisito.

(4) Quanto a legitimidade recursal, no caso consta legitimidade eis que juntada
procuracdo as folhas 448, confirmacdo da assinatura digital as folhas 449 e
substabelecimento da advogada que assinou o recurso as folhas 450. De tal maneira,

existe legitimidade recursal.
III- DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA:

A empresa recorrente aduz, que a inabilitacdo da empresa por nao apresentar a
documentacido exigida no item 7.4, letra “c”, “certidao simplificada, que se trata de
ilegalidade e excesso de formalismo, bem como, ofensa ao principio da busca da proposta

mais vantajosa a Administracédo; que o edital estava dubio, pois no item 4.3 do edital-

D
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credenciamento, solicitava da interessada, a apresenta(;éo do contrato social da Licitante
ou da certidao simplificada emitida pela Junta Comercial, tratando 0 edital de alternativa;
que O edital em outra ocasiao que OS documento de habilitacao que tenham sido
entregue nao necessitam ser apresentados novamente; que a certidao simplificada é uma
sintese do contrato social das licitante, € solicitado no edital Gnica e exclusivamente para
observar a ultima alteracdo do contrato social e que €em razao de que a licitante
apresentou contrato social atualizadissimo registrado na junta comercial em abril/2020
nao iria fazer a menor diferenca nessa situacdo, uma vez que a consolidacao foi o ultimo
ato da empresa registrado na junta comercial, conforme observado na certidao
simplificada juntada ao processo(das folhas 451 a 455) e que a proposta da recorrente foi
de R$2.529,75 a menor comparando com 2 sua concorrente que mesmo apos a

negociacao com 0 pregoeiro reduziu o seu preco R$3.380,00.

Assim com amparo nos principios da legalidade, da isonomia, do formalismo moderado,
todos visando o fim maior do processo licitatério, que € a busca da proposta mais
vantajosa a Administragao, requer a empresa: a) a atribuicao de efeito suspensivo ao
recurso nos termos do artigo 109,83° da Lei de Licitacoes; b) A comunicacéao do presente
Recurso as demais proponentes, para, querendo, manifestarem-se a respeito, nos termos

do Art. 109,83° das Licitacoes.
Este é o resumo das razdes apresentadas pela empresa Recorrente.

[V - DO PEDIDO DE REFORMA DA INABILITACAO - DA FUNDAMENTAQAO - DA
CONCLUSAO:

Para a questdo devemos dar atendimento ao0S principios de impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, de publicidade, principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, enfim aos principios constitucionais, que regem as empresas estatais,
como disposto no artigo 31 da Lei n° 13.303/2016 lei das estatais como & SURG, a qual
dispoe:

Art. 31. As licitacdes realizadas e 0S contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
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selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacgdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento mnacional
sustentédvel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencgédo de
competitividade e do julgamento objetivo..(grifo nosso)

Tais principios também vém estampados no artigo 41 da Lei 8.666/1993 e artigo 2° de

nosso regulamento interno, vejamos:

Art. 2°. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados pela SURG
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentivel, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.(Grifo Nosso)

Nao podemos arredar de nosso conhecimento, também, os principios da razoabilidade e
do formalismo moderado, neste sentido o Tribunal de Contas da Unidao vem
frequentemente se posicionando no sentido da possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatério. Tanto é assim que a decisao do recurso do Pregoeiro
citou o acérdao 357/2015 do plenario do TCU com tal entendimento.

Enfim, observei que houve fundamento legal que amparou a decisdao do Pregoeiro que
acolheu ao recurso interposto pela empresa: TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. e o julgou PROCEDENTE, € ao que parece quis dizer em tal decisdao “indo ao
encontro com o principio da economicidade(quando disse indo ao encontro com O
principio da economicidade), bem como, quis dizer, se estd de acordo com a lei

vigente(se esta de encontro com a lei vigente).

Houve disponibilizagdo do recurso no site da SURG para todos os interessados tomarem
conhecimento e contrarrazoar S€ assim o quisessem (como consta do item 3 da decisao

do recurso e folhas 465), porém nao foi apresentado contrarrazoes.

Com escopo na Lei n° 13.303/16 lei das estatais, nos termos do artigo 2° de nosso

Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos € Convénios, € ainda, com fundamento
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nos principios da razoabilidade e do formalismo moderado. Bem como, em vista do
reconhecimento, na decisdo do Pregoeiro, de dubiedade do edital, fato este que geraria
duavidas aos licitantes, se existia ou nao, a necessidade de apresentacdo da “certidao
simplificada”, OPINO, no sentido de que correta a decisdo do Senhor Pregoeiro ao deferir
0 recurso em questao.

Porém, enfatizando que devem ser revistos nos proximos editais os pontos que geraram
duvidas e foram apresentadas em sede de recurso, bem como, que sejam observados e
anotados os prazo das contrarrazées e observados ainda os prazos editalicios. Encaminho
ao departamento de Licitacoes e Comissdo para serem encaminhados ao Diretor
Administrativo.

S.M.J. é o Parecer.

Guarapuava, 06 de outubro de 2020.




