SURG - Cia. de Servigos de Urbanizagdo de Guarapuava
Rua Afonso Botelho, 63 Bairro Trianon
CNPJ 75.646.273/0001-07

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Proc. Administrativo n. 05/2020
Pregéao Presencial n. 03/2020

Objeto: Registro de prego para eventual aquisicdo de mudas e sementes de flores, mudas de
arbustos permanentes, substrato, adubo, pedras branca, humus de minhoca, grama e demais
insumos, para plantio nos canteiros de pragas, parques, rotatérias e avenidas do municipio de
Guarapuava.

Recorrente: LPF COMERCIO DE SEMENTES EIRELI EPP

1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Presencial n° 03/2020, destinado a aquisicdo de mudas e
sementes de flores, mudas de arbustos permanentes, substrato, adubo, pedras branca,
himus de minhoca, grama e demais insumos, para plantio nos canteiros de pracgas, parques,
rotatorias e avenidas do municipio de Guarapuava, conforme condi¢des estabelecidas no
Anexo | do Edital.

A sessio plblica de abertura do Pregao ocorreu no dia 05 de fevereiro de 2020,
e apoés anadlise das propostas, conforme especificacbes previstas no instrumento
convocatério, a empresa LPF COMERCIO DE SEMENTES EIRELI EPP foi desclassificada,
tendo em vista que ndo apresentou a proposta comercial com assinatura e carimbo da
empresa, conforme exigiam os itens 5.1, 5.2, “e”, e 5.4, do Edital.

Diante disso, a sessao teve prosseguimento sem a participacdo da referida
empresa.

Ao final, foi aberto o direito a recurso, ocasido em que a empresa
desclassificada manifestou intencao de recorrer contra a decisdo do Pregoeiro.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa recorrente apresentou no dia 10 de fevereiro de 2020 os memoriais
contendo as razbées do Recurso Administrativo, o que ocorreu tempestivamente, haja visto
que dentro do prazo previsto no item 12.4 do instrumento convocatério.

Embora cientes do prazo legal, bem como da divulgagao dos memoreias do
recurso junto ao site da SURG, nenhuma das demais licitantes apresentou contrarrazées.

P

3. DO PEDIDO DA RECORRENTE

A recorrente alega, resumidamente, e apdés requer que:
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A) Quanto a falta de assinatura na proposta, a falha poderia ter sido suprimida na propria
sessdo, bastante que a representante da empresa, que se encontrava presente,
assinasse o documento, j& que a procuragdo contida no processo lhe permitiam tal ato;

B) Sobre a falta de carimbo, entende ndo ser motivo para desclassificagdo, pois todos os
dados constantes no carimbo estavam perfeitamente dispostos no corpo da proposta, o
que vem a caracterizar o excesso de formalismo, diante de circunstancias meramente
formais;

C) Alega que, além disso, a decisdo violou aos principios que regem o procedimentos
licitatério, entre eles o da competitividade e do interesse publico,

D) A procedéncia do recurso com a reconsideragdo da decisdo tomada pelo Pregoeiro,
efetuando a classificagdo da proposta apresentada pela recorrente e a invalidagdo das
fases do pregéo insuscetiveis de aproveitamento, realizando-se novamente as etapas a
partir da classificagdo das propostas;

4. DA ANALISE DO RECURSO

Passando-se, agora, a andlise do mérito do recurso apresentado pela
recorrente, temos que o cerne da questdo é a desclassificacdo da empresa, por ndo ter

apresentado a proposta comercial na forma exigida nos itens 5.1, 5.2, “e”, e 54, do
instrumento convocatorio.

Cumpre transcrever as referidas exigéncias:

5.1. Na data e horario agendados para abertura da presente licitacdo, a proposta de pregos,
gerada a partir das orientacbes constantes no Anexo VIl deste edital devera ser
apresentada: na forma eletrénica (CD-R ou Pen-Drive) para alimentacdo do sistema de
apuragdo; e na forma impressa e assinada, constando os dados do fornecedor e
representante legal, endereco e informagées para contato; impressa com clareza, em papel
A4, sem rasuras ou entrelinhas que dificultem sua anélise, de preferéncia encadernadas ou
grampeadas de modo que néo existam folhas soltas.

5.2. A proposta de pregos devera conter:

e) Nome e assinatura do Representante Legal ou Procurador e carimbo da empresa.

5.4. SERAO REJEITADAS AS PROPOSTAS QUE:

a) Néo forem apresentadas na forma eletrénica (CD-R ou Pen-Drive) e na forma impressa
e assinada;

As fls. , a recorrente insurgiu-se contra ato do pregoeiro que a
desclassificou do certame por ndo estarem atendidos os requisitos do edital acima
transcritos, suas razdes estdo sucintamente descritas em item precedente.

Compulsando os autos, pode-se constatar que a desclassificacdo da
recorrente decorreu do ndo cumprimento de dispositivo expressamente previsto no ato
convocatoério, o que nao poderia ser desconsiderado pela Administracdo Publica, sob pena
de afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consignado no caput do
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art. 31 da Lei Federal n. 13.303/2016, lei que atualmente rege as contratacées no
ambito das _empresas estatais:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢gdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao ao
instrumento convocatério, da obtengédo de competitividade e do julgamento objetivo.

A proposito, pertinente a licdo do doutrinador Margal Justen Filho acerca da
matéria:

“Na licitagdo, a vinculagdo & lei é complementada pela vinculagdo ao ato convocatério. A
Administragéo dispde de margem de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a
Administragdo determinar todas as condigbes de disputa antes de seu inicio e as escolhas
realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do certame).” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 152 edig&o, S&o Paulo: Dialética,
2012. pg. 73).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica corrobora esse
posicionamento:

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagdo, n&o podendo descumprir as normas e condigbes dele
constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos praticados
no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido.
N&o pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignora-las.” (MS n.° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j. em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Portanto, esta de acordo com a legalidade a exigéncia formulada no edital e
cujo cumprimento foi assim exigido pelo Pregoeiro durante a sessao, a qual nao se mostra
excessiva ou irrelevante, ao contrario, apenas visou garantir a adequacao das propostas
aquilo exigido no instrumento convocatorio.

Neste ponto ha que se consignar que o acatamento da proposta da recorrente
nao so conflitaria com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio como também
afrontaria o principio da igualdade, tendo em vista que todas as demais empresas presentes
cumpriram regularmente com as exigéncia do edital.

Igualmente, deve-se considerar que a aceitacdo de falha como esta acabaria
por abrir precedente para demais irregularidades, uma vez que outras empresas poderiam
solicitar igual tratamento se algo comprometesse sua documentagao, tornando o edital, por
consequéncia, instrumento sem eficacia e vinculagao.

Ressalte-se que, se a recorrente achava desarrazoada e excessiva a exigéncia
de carimbo e assinatura na proposta, deveria ter atacado o edital em momento oportuno, por
meio de impugnagao no prazo concedido pela lei.
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Finalmente, quanto ao argumento de que a proposta poderia ter sido assinada
no momento por sua representante, que estava presente e tinha poderes para tanto,
também ndo procede, porquanto as propostas devem vir em envelopes lacrados e cuja
alteracéo ou insercéo de dados € proibida pelo instrumento convocatorio:

2.4. Encerrado o prazo para credenciamento e entrega dos envelopes, por ato do
Pregoeiro, nenhum outro documento sera recebido, nem ser&o permitidos quaisquer
adendos ou alteragbes a documentagao;

Além disso, a Lei n. 8.666/1993, aplicavel as licitacbes das estatais
anteriomente a Lei n. 13.303/2016, ja previa a impossibilidade de insercdo de dados que
deveriam constar originariamente das propostas (vide art. 43, §3°).

Finalmente, verifica-se que o edital restou bastante claro quanto aos elementos
indispensaveis & proposta de precos, bem como do dever do pregoeiro em ndo acatar
propostas que estejam em desacordo com as regras expressamente previstas, tal como
consta dos itens 5.7 e 5.9:

5.7. Serao desclassificadas as propostas que conflitem com as normas deste Edital
ou da legislagdo em vigor.

5.9. Serdo consideradas apenas as propostas datadas, devidamente subscritas e
rubricadas, que ndo contenham emendas, rasuras ou entrelinhas.

Pelos motivos expostos, ndo merece procedéncia o recurso da parte, pelo que
mantenho inalterada a decisdo de desclassifica¢ao da recorrente.

5. DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conheco porque tempestivo,
para no mérito negar-lhe provimento, considerando os termos e fundamentos ora expostos,
por ndo restar evidenciada irregularidade da sessao publica realizada e observadas todas as
formalidades e os principios da isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e ao julgamento objetivo, mantenho a decisdo de desclassificar do certame a
empresa LPF COMERCIO DE SEMENTES EIRELI EPP.

A fim de garantir que foi atendida a legalidade do processo, encaminham-se os
autos para analise juridica e posteriormente a decisdo da autoridade superior.

Guarapuava, 20 de fevereiro de 2020.

~,

PAULO CEZA
Pregoeiro Oficial
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PARECER JURIDICO 021/2020
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO/PREGOEIRO/COMISSAO.

ASSUNTO: Julgamento/Improcedéncia de Recurso.

I - DO RELATORIO

Vem ao exame dessa Advogada julgamento de recurso interposto pela empresa
LPF COMERCIO DE SEMENTES EIRELI EPP., no procedimento licitatorio,
pregao presencial sob n® 03/2020, Registro de precos, o qual tem como objeto,
eventual aquisicdo de mudas sementes de flores, grama e demais insumos, para
plantio nos canteiros de pracgas, rotatorias € avenidas no Municipio de
Guarapuava.

Ante a interposicdo de recurso o Senhor pregoeiro entao decidiu: “(...) Desta
forma, recebo o recurso interposto, dele conheco porque tempestivo, para
no mérito negar-lhe provimento, considerando os termos e fundamentos ora
expostos, por ndo restar evidenciada irregularidade da sessdao publica
realizada e observadas todas as formalidades e os principios de isonomia,
competitividade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento
objetivo, mantenho a decisdo de desclassificar do certame a empresa LPF
COMERCIO DE SEMENTES EIRELI EPP ....)".

E o relatério.

II - DOS PRESSUPOSTOS PARA INTERPOSICAO DE RECURSO:

Para que haja a possibilidade de interposicdo de recurso, se faz necessaria a

existéncia de alguns pressupostos objetivos e subjetivos.

Os objetivos englobam a existéncia de um ato administrativo a ser recorrido, a
tempestividade, a forma escrita (com excecdo do pregio presencial) ¢ a

fundamentacao, nas palavras de Marcal Justen Filho): “O recorrente tem o
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dever de fundamentar sua insatisfacdo. Ndao se conhece um recurso que nio

apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”.

Ja os pressupostos subjetivos correspondem a legitimidade recursal, que é
atribuida aquele que participa da licitacdo apenas, e o interesse recursal, que
pressupbe uma lesdo ao licitante. Também é admitida a interposicdo de recurso
do concorrente em relacdo a atos praticados em favor de outro candidato, em

razao de que no contexto da licitacio, isso lhe é desfavoravel.

Nessa esteira de entendimento, colhe-se os ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO, no sentido de que "o cabimento do recurso administrativo sujeita-se a
presenca de determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se
chega a apreciar o mérito da questdo. A existéncia de pressupostos recursais
retrata a vedacao legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de
impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de
energia na apreciacdo da insatisfacdo do particular. Os pressupostos
recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de nao
ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo do ato administrativo
impugnado”". (in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 9* ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2002, p. 590).

Enfim a doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, ou
sejam: a tempestividade, a forma escrita (com excecdo do pregio presencial)

€ a fundamentacdo, bem como, legitimidade recursal e o interesse recursal.

Quanto a tempestividade, entendo que o recurso € tempestivo eis que nosso
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios disciplina:

Art. 59. Salvo no caso de inversio de fases, o procedimento licitatério
tera fase recursal Gnica.

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias iteis apés
a habilitacio e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase,

ﬂ
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aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do
caput do art. 51 desta Lei.

§ 2° Na hipétese de inversdo de fases, o prazo referido no § 1° serd aberto
apos a habilitacéio e apds o encerramento da fase prevista no inciso V do
caput do art. 51, abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes
da fase referida no inciso IV do caput do art. 51 desta Lei.

E na mesma toada dispds o item 12.4, do edital de Pregdo Presencial n® 03/2020
impugnado, que assevera:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 5 (cinco) dias tteis para apresentacdo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual prazo, que comecardio a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”

Assim, tempestivo o recurso em questdo e atendido os demais pressupostos

exigiveis para a interposi¢cdo de recurso.
III- DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA:

A empresa recorrente aduz, que a falta de assinatura na proposta € falha que
poderia ter sido suprimida na propria sessédo, bastando que o representante da
empresa, na propria sessdo assinasse o documento, ja que a procuragido contida
no processo lhe permitia tal ato. E que a falta de carimbo, nao seria motivo para
desclassificacdo, pois todos os dados constante no carimbo estavam
perfeitamente disposto no corpo da proposta o que caracteriza excesso de
formalismo. Alega também violagcdo aos principios que regem o procedimento
licitatério, entre eles o da competitividade e do interesse publico.

Este é o resumo das razdes apresentadas pela empresa Recorrente.

III - DO PEDIDO DE REFORMA DA INABILITACAO - DA FUNDAMENTACAO:

Para a questdao devemos observar que a exigéncia formulada o edital, cujo

cumprimento foi exigido pelo Pregoeiro em sessao licitatoria, ndo se mostrou



SURG — Cia. de Servigos de Urbanizac¢do de Guarapuava
Rua Afonso Botelho, 63 Bairro Trianon
CNPJ 75.646.273/0001-07

excessiva como colocado pelo recorrente, trata-se de exigéncia colocada em edital
para dar atendimento ao principio de impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, de publicidade, principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
enfim aos principios constitucionais € que regem as empresas estatais, como
disposto no artigo 31 da Lei n° 13.303/2016 lei das estatais como a SURG, a
qual dispde:
Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional

sustentavel, da vinculag¢do ao instrumento convocatério, da obtencido de
competitividade e do julgamento objetivo..(grifo nosso)

O principio da vinculacdo editalicia também vem disposto no como disposto no

artigo 41 da Lei 8.666/ 1993 e artigo 2° de nosso regulamento interno, vejamos:

Art. 2°. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados pela SURG
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacées em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentiavel, da vinculacido ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividlade e do julgamento
objetivo.(Grifo Nosso)

E cabivel ressaltar que o edital foi retificado pela SURG, o qual em sua nova
redacdo, em tempo foi devidamente publicada e dispobilizada no sitio eletréonico
da Companhia, donde ficou explicito nos itens 5.1, 5.2 e 5.4 que a proposta de
precos deveria ser assinada com aposicdo de carimbo.

De toda sorte, ha que se verificar ainda que analisando o presente apelo, foi
constatado que os argumentos aduzidos pela Recorrente, nas razdes para
interposicdo de recurso, referem-se a matéria arguivel em sede de impugnacgéo ao
ato convocatério do pregao, cujo prazo legal estabelecido no item 12.1 do Edital, é

de até dois dias tuteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

—H‘\\
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Conhecer do apelo significaria que o SURG estaria lesionando seu préprio ato
convocatorio, por conseguinte o principio de vinculacao ao edital e malferindo
flagrantemente o principio da isonomia, mandamentos inarredaveis que norteiam
a licitacao.

Desta maneira, ao examinar as razdes de recorrer, verificou-se inexistirem
motivos para procedéncia do recurso em questao, revestindo-se a peca recorrente
em meras tergiversagoes que nao ofereceram o menor indicio que ensejasse ou
justificasse reparos a decisdo do Senhor Pregoeiro. Assim e com escopo na Lei n°
13.303/16 lei das estatais, bem como, ao disposto no artigo 2° de nosso
Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos, OPINO, no sentido de que,
correta a decisao que indeferiu o recurso, porém, enfatizando que sejam
observados os prazos editalicios.

Encaminho ao departamento de Licita¢cdes e Comisséao.

S.M.J. é o Parecer.

Guarapuava, 26\ de fevereiro de 2020.
_/ .

d:lj?;tﬁi ﬁﬁh de Souza
Adv
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DECISAO FINAL EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Proc. Administrativo n. 05/2020
Pregédo Presencial n. 03/2020

Objeto: Registro de preco para eventual aquisicdo de mudas e sementes de flores, mudas
de arbustos permanentes, substrato, adubo, pedras branca, humus de minhoca, grama e
demais insumos, para plantio nos canteiros de pracas, parques, rotatérias e avenidas do
municipio de Guarapuava.

Recorrente: LPF COMERCIO DE SEMENTES EIRELI EPP

O Diretor Administrativo da Companhia de Servigos de Urbanizacao de
Guarapuava - SURG, no uso das atribuicbes que lhe sao conferidas pelo Estatuto Social,
com fundamento no art. 92 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
SURG, DECIDE acolher as razdes contidas na decisdo do Pregoeiro (fls. 610/613) e no
Parecer Juridico n. 21/2020 (fls. 624/628) - os quais utilizo como minhas proprias razées de
decidir e ficam fazendo parte integrante desta - para conhecer do recurso interposto pela
licitante LPF COMERCIO DE SEMENTES EIRELI EPP e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incélume a decisdo que a desclassificou no processo licitatério
PP 03/2020.

Cumpra-se, Intime-se e Publique-se.

Guarapuava - PR, 27 de fevereiro de 2020.

SANDRO ALééR SO VALERA

Diretor Administrativo



